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IKTISADI VE IDARI
BILIMLER FAKULTESI

SUNUS

Dicle Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi tarafindan ve Dicle Universitesi
Rektorliigii’niin katkilariyla diizenlenen VIII. Uluslararasi Ekonomi, Siyaset ve Yonetim Sempozyumu
(ISEPA ‘25), 20-22 Ekim 2025 tarihlerinde hem yiiz yiize hem de ¢evrimi¢i olarak gergeklestirilmistir.

Yapay Zekd Caginda Kiiresel Ekonomik Giic Dengeleri ana temasiyla gerceklestirilen
Sempozyum’da, her biri kendi alaninda uzman akademisyenlerin konusmaci olarak katildiklar1 agilig
panelinden sonra, uygun bulunmus olan 65 bildiri, toplam 17 oturumda, 20 farkl: tiniversite ve kurum/
kurulustan 92 aragtirmaci ve uzmanin katilimiyla sunulmustur.

Ulusal ve Uluslararas1 diizeyde sosyal bilimler alanindaki nitelikli bilimsel calismalar
desteklemek ve artirmak amacim tastyan ve Dicle Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
tarafindan sekizincisi diizenlenen Uluslararasi Ekonomi, Siyaset ve Y6netim Sempozyumu’nun (ISEPA
’25) diizenlenmesinde ve basariyla tamamlanmasinda gorev alan Diizenleme Kurulu iiyelerine,
Sempozyum Sekretaryasina ve bu kitapta tam metin bildirileri yer alan degerli katilimcilara katkilart
icin Fakiiltem ve sahsim adina tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Pelin KARATAY GOGUL
Sempozyum Diizenleme Kurulu Baskani
Dicle Universitesi IIBF Dekan1

FOREWORD

The VIII International Symposium on Economics, Politics and Administration (ISEPA '25),
which was organized by the Faculty of Economics and Administrative Sciences with the contributions
of Dicle University Rectorate, was held on 20-22 October 2025 as both online and face to face.

In the Symposium, which was held with the main theme of Global Economic Balance of Power
in the Age of Artificial Intelligence, 65 papers were presented by the participation of 92 researchers and
experts from 20 different universities and institutions in 17 sessions, after the opening panel in which
the academicians who are experts in their own fields were participated.

The VIII. International Symposium on Economics, Politics and Administration (ISEPA '25),
was organized for the eighth time by Dicle University Faculty of Economics and Administrative
Sciences, aiming to support and increase qualified scientific studies in the field of social sciences at
national and international level. On behalf of my Faculty and myself, | would like to thank the members
of the Organizing Committee who took part in the organization and successful completion of the
symposium, the Symposium Secretariat, and the valuable scientists whose full papers are included in
this book.

Prof. Dr. Pelin KARATAY GOGUL
Chairman of the Symposium Organizing Committee
Dicle University Faculty of Economics and Administrative Sciences Dean
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Diyarbakar

Miizik Dinletisi
Ziya Gokalp Salonu / Saat: 10:00

ACILIS KONUSMALARI
Ziya Gokalp Salonu / Saat: 10:15

Prof. Dr. Pelin KARATAY GOGUL

Dicle Universitesi, I.I.B.F. Dekan
Sempozyum Diizenleme Kurulu Baskani

Prof. Dr. Kamuran ERONAT

Dicle Universitesi Rektorii
Sempozyum Onursal Bagkani

Serra BUCAK )
Temsilen: Emrullah GORDUK

Diyarbakir Biiytiksehir Belediyesi Bagkani

Temsilen: Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Genel

Sekreteri
Murat ZORLUOGLU Diyarbakir Valisi
ACILIS OTURUMU
Ziya Gokalp Salonu
Moderator: Tarih: 20 Ekim 2025 (Pazartesi)

Hakan GULDAG (Ekonomi Gazetesi
Yonetim Kurulu Baskani

Saat: 10:30 — 12:00

Prof. Dr. Robert W. MCGEE
Fayeteville State University

Harnessing Artificial Intelligence for Research
Topic Selection

Prof. Dr. Riza Oztiirk
Bielefed University

Yapay Zeka Caginda Yeni Ekonomik Kiiresel
Diizende Avrupa’daki Riskler

Dr. Seref OGUZ

Ekonomi Gazetesi Yayin Kurulu Bagkan

Tiirkiye Ekonomisini Bekleyen Riskler

12



Miizik Dinletisi
Organize Sanayi Bolgesi (OSB) M. Sirin A¢ar Kongre Merkezi

Saat: 14:00

ACILIS KONUSMALARI
Organize Sanayi Bolgesi (OSB) M. Sirin A¢ar Kongre Merkezi

Saat: 14:15

Devrim TURK

DOGUNSIFED Yénetim Kurulu Bagkam

Mustafa FIDAN

Mehmet KAYA
Prof. Dr. Mehmet Sirac OZERDEM

Diyarbakir OSB Baskam
DTSO Yoénetim Kurulu Bagkam

Dicle Universitesi Rektor Yardimecisi

Murat ZORLUOGLU

Panel

Diyarbakar Valisi

Organize Sanayi Bolgesi (OSB) M. Sirin A¢ar Kongre Merkezi

Moderator:

Hakan GULDAG

Ekonomi Gazetesi Yonetim Kurulu Baskani|

Tarih: 20 Ekim 2025 (Pazartesi)
Saat: 14:30 - 16: 30

YAZAR BILGISi / Author

BiLDIiRi BASLIGI

1 [Prof. Dr. Robert W. MCGEE
Fayeteville State University

'Yapay Zeka Caginda Vergi Diizenlemeleri

2 |Prof. Dr. Harmann JAHNKE
Bielefed University

Yeni Kiiresel Diizende Avrupa Pazar1 I¢in Firsatlar

3 [Dr. Seref Oguz
Ekonomi Gazetesi Yayin Kurulu Bagkani

[s Diinyasinin Yapay Zeka Yaklasimlari

SORU-CEVAP

Kapams

Saat: 16:30-17:00

13



2. GUN
DICLE UNIVERSITESI 15 TEMMUZ KULTUR MERKEZI
1.OTURUM (Yiizyiize)

ISLETME

Tarih: 21 Ekim 2025 (Sal)
Saat: 10:00- 11:15
Salon: Ziya Goékalp Salonu

Oturum Baskani
Dr. Ogr. Uyesi Tarik Ziyad CELIK

YAZAR BILGIiSi / Author BiLDiRi BASLIGI
1 Binyamin GENC ) . Stratejik Bir Yaklagim Olarak Boykot Pazarlama
Dog¢. Dr. Halil Ibrahim SENGUN
2 [Sevcan SAVASCI Algoritmik Akil ve Insan Yénetimi: Yapay Zeka Caginda
Dr. Ogr. Uyesi Tarik Ziyad CELIK |Organizasyonel Yeniden Yapilanma
Dr. Zeliha CAKIROGLU Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
3 |Prof. Dr. Hatice Segil Stirdiiriilebilirlik Performansinin Degerlendirilmesi: Nesnel Bir
FETTAHLIOGLU Karar Destek Modeli
4 [Remzi CELIK Ulkelerin Turistik Uriin Olarak Pazarlanmasi: Yusuf Dikeg
Dog. Dr. Halil ibrahim SENGUN Ornegi Uzerine Bir Icerik Analizi

2. OTURUM (Yiizyiize)
IKTISAT

Tarih: 21 Ekim 2025 (Sal)
Saat: 10:00- 11:15
Salon: Ahmet Arif Salonu

Oturum Baskam
Dr. Ogr. Uyesi Baris ULKER

YAZAR BILGISi / Author BiLDiRi BASLIGI
Seyit ORDU E7 Ulkelerinde Tarimsal Verimliligin Yeni Kodlart: Yapay
1 Prof. Dr. Pelin KARATAY Zeka, iklimsel Faktorler ve Istihdam Dinamikleri Uzerine
GOGUL IAmpirik Bir Analiz
Dr. Ogr. Uyesi Siikrii INAN Kiiresel Ekonomik Gli¢ Merkezi Kaymalar1 ve Yapisal
2 : :
Sevgi CALISCI Doniisiim 1liskisi
Bayram KAYANTAS Tiirkiye’de Yonetisim Gostergeleri ile Fitch Kredi Notu
3 [Dog. Dr. Miicahit CAYIN Arasindaki Iliskinin ARDL Yo6ntemiyle Analizi
. .. Avro Bolgesi Binek Arag Talebinin Tiirkiye nin Toplam
4 Dr. Ogr. Uyesi Barigs ULKER ihracat Miktar Endeksi Uzerindeki Etkileri




3. OTURUM (Yiizyiize)

SIYASET BiLiMi VE KAMU YONETIMI-ULUSLARARASI ILISKIiLER

Oturum Baskam
Doc. Dr. ihsan EKEN

Tarih: 21 Ekim 2025 (Sah)
Saat: 10:00- 11:15

Salon: Celal Giizelses Salonu

YAZAR BILGISI / Author

BiLDiRi BASLIGI

1 IAbdulkadir TOK

Yapay Zekd, Glig Asimetrileri ve ipsani Hukuk: Gazze
Orneginde Teknoloji- Giig- Norm 1liskisi

Dog. Dr. Thsan EKEN

Kamu Y 6netiminin Etkinliginde Dijital Uygulamalar ve
'Yapay Zekanin Etkisine iliskin Bir inceleme: Diyarbakir'da

2 Dr. Seher POLAT GUVEN \Vatandaslarin Kamu Hizmetlerinden Faydalanmada E-Devlet
[Uygulamasimi Kullanma ve Memnuniyet Diizeyi
3 Dr. Kadriye MIRZADE Uluslararas1 Vergi Uyusmazliklarinin C6ziim Yollarindan:
Hasan BAYRAM Tahkim
4 Dr. Ars. Gor. Mehmet Emin Kamu Ekonomisi Perspektifi ile Draghi Raporu Ekseninde

KENANOGLU

Cin Elektrikli Ara¢ Piyasasi Analizi

4. OTURUM (Yiizyiize)

ISLETME

Oturum Baskam

Dr. Ogr. Uyesi Tamara FETTAHLIOGLU

Tarih: 21 EKim 2025 (Sah)
Saat: 13:30- 14:45
Salon: Ziya Goékalp Salonu

YAZAR BILGISi / Author

BIiLDIiRi BASLIGI

Dr. Ogr. Uyesi Tamara
1 |FETTAHLIOGLU
Dr. Ogr. Uyesi Ahmet SERBETCI

'Yapay Zeka Destekli Finansal Yatirim Stratejileri:
Gelismekte Olan Ulkeler Perspektifinden Bir Inceleme

Dr. Seher POLAT GUVEN
2 IDog. Dr. ihsan EKEN

Yapay Zeka- Yénetim [liskisinin Orgiitsel Yapilara
Etkisi: Bir Meta- Sentez Caligmasi

3 Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Maksud ONAL

The Relationship Between Financial Performance And
Esg Scores: An Investigation Of Uk Listed Firm

15



OTURUM (Yiizyiize)
IKTIiSAT

Oturum Baskani
Doc. Dr. Abdulkerim ONER

Tarih: 21 Ekim 2025 (Sal)
Saat: 13:30- 14:45
Salon: Ahmet Arif Salonu

YAZAR BILGIiSi / Author BiLDiRi BASLIGI
'Yesil Mutabakat Kapsaminda Secili Ab Ull.(.elerinde Cevresel
1 [Seyit ORDU Performansin Sosyoekonomik Dinamikler Uzerindeki Etkisi:

IAmpirik Bir Yaklagim

2 Medine SAHIN

Kanada Ekonomisinin Cobb-Douglas Uretim Fonksiyonu ile
Biiyiime Performansinin Analizi (1950-2019)

3 |Dog. Dr. Abdulkerim ONER

Hz. Omer Déneminde Arazi ve Vergi Reformlar1 Uzerine Bir
inceleme

4 Ozgiir SAHIN

KKTC Turizm Gelirlerinin Tahmininde Klasik Ekonometri

ve Yapay Zeka Tabanli Yontemlerin Kargilastirmali Analizi

6. OTURUM (Yiizyiize)

SIYASET BILiMi VE KAMU YONETIMi-ULUSLARARASI iLISKiLER

Oturum Baskam
Dr. Ogr. Uyesi Ferhat KAYA

Tarih: 21 Ekim 2025 (Sah)
Saat: 13:30- 14:45

Salon: Celal Giizelses Salonu

YAZAR BILGISi / Author

BiLDIiRi BASLIGI

Dr. Ogr. Uyesi Ferhat KAYA

Uluslararas1 Deniz Gegitlerinde Yapay Zekanin Kiiresel
Ticarete Etkisi

2 [Berivan AKGUN

Tiirk Dis Politikasinda Temel Politika ve Egilimler

3 |Ars. Gor. Dr. Merve OZTURK

\Avrupa Birligi'nde Se¢im Dinamikleri ve Toplumsal
Hareketler: Firsatlar, Riskler ve Yapay Zekénin Rolii
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7. OTURUM (Yiizyiize)

SAGLIK YONETIMIi VE SOSYAL HiZMETLER

Oturum Baskam
Dog¢. Dr. Osman EROGLU

Tarih: 21 EKim 2025 (Sah)
Saat: 13:30- 14:45

Salon: Orhan Asena Salonu

YAZAR BILGISi / Author

BIiLDIiRi BASLIGI

Dr. Giilfer BUYUKTAS GAYIR
Uzm. Dr. Emre ASILTURK

Dr. S. Birgiil TEZCAN

Dog. Dr. Sadik SERCEK

Saglikta Yapay Zeka Devrimi: Teshisten Yonetim
Sistemlerine Yenilik¢i Yaklasimlar

IArg. Gor. Nuh ATAMAN

'Yapay Zeka ile Cerrahi Hatalarin Onlenmesi ve Analizi

IAbdulcelil ARSLAN

Dijitallesme Kavrami ve Kamu Yo6netimi Baglami

8. OTURUM (Yiizyiize)

IKTIiSAT

Oturum Baskani
Dr. Ogr. Uyesi Pinar DURSUN

Tarih: 21 EKim 2025 (Sah)
Saat: 15:00- 16:15

YAMAC Salon: Ziya Goékalp Salonu
YAZAR BILGISI / Author BiLDiRi BASLIGI
. Kiiresellesme ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Arasindaki
Erhan ESSIZ [liskinin Teorik Baglamda Incelenmesi

Hasan BAYRAM

Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde Covid-19 Salgminin
Konut Fiyatlar1 Uzerindeki Etkileri

Ali SAGIR
IDog. Dr. Mustafa BEYBUR

Yatay ve Dikey Analiz Yontemleri ile Katilim Bankalarinin

Finansal Performanslarinin Kargilagtirtlmasi

17



9. OTURUM (Yiizyiize)

IKTISAT
Tarih: 21 Ekim 2025 (Sah)
Oturum Baskam
Saat: 15:00- 16:15
Doc¢. Dr. Demet YAMAN SONGUR ;
Salon: Ahmet Arif Salonu
YAZAR BILGIiSi / Author BiLDiRi BASLIGI
Dr. Ogr. Uyesi Nur Esra BIST Banka Endeksi Bankalarinda Likidite Yénetiminin
1 BEKERECI Finansal Basariya Etkisi: Panel Veri Analizi
Bayram KAYANTAS
2 Ogr. Gor. Muhammet Kerem Yenilenebilir Enerji ve Cari A¢igin Ekonomik Biiyiime
GUNES Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye Icin Ampirik Bir Analiz
Dog¢. Dr. Miicahit CAYIN
3 Meryem CAN Borsa Istanbul’da Yer Alan Bankalarmn Oran Analizi
Dog¢. Dr. Mustafa BEYBUR Y ontemiyle Finansal Performanslarimin Karsilagtiriimasi

18



3. GUN

10. OTURUM (Cevrimigi)

ISLETME

Oturum Baskam
Dr. Ogr. Uyesi Cuma CAKMAK

Tarih: 22 Ekim 2025 (Carsamba)
Saat: 10:00- 11:15

Salon: Room 1

YAZAR BILGIiSI / Author BiLDiRi BASLIGI
Biinyamin GENC
Prof. Dr. Hiiseyin Fazli Dontistimei Liderlik
ERGUL
Ceyda OZKAN Ekonomik Gii¢ Dengelerinin Yapay Zeka Caginda Yeniden

Dr. Ogr. Uyesi Tarik Ziyad CELIK

Sekillenmesi ve Aile Isletmelerinin Kurumsallasma Thtiyaci

Dr. Ogr. Uyesi Cumali KILIC
Hazim AKBULUT
Mohammad Mashug MOHAMMAD

Siirdiiriilebilir Orgiitsel Dayaniklilik I¢in Dijital IKY:
Dijitallesme Sonrasi Tedarik Zinciri Donemine Yonelik
IKavramsal Bir Cergeve

Dr. Ogr. Uyesi Cuma CAKMAK
Dr. Senol DEMIRCI
Dog¢. Dr. Nurettin MENTES

Veri Zarflama Analizi ile Arap Ulkelerinin Siirdiiriilebilir
Kalkinma Verimliliginin Degerlendirilmesi

11. OTURUM (Cevrimici)

IKTIiSAT

Oturum Baskani
Prof. Dr. Mehmet KAYA

Tarih: 22 EKim 2025 (Carsamba)
Saat: 10:00 -11:15

Salon: Room 2

YAZAR BILGISI / Author BiLDIiRi BASLIGI
) Tiirkiye'de Tklim Degisikliginin Tarimsal Arz Uzerindeki
Biisra Nur YOLDAS Etkileri ve Siirdiiriilebilirlik Politikalart

Prof. Dr. Omer Faruk ALTUNC
Dr. Ogr. Uyesi Siddika OZTEKIN

Hidroelektrigin Enerji Giivenligine Katkist: Tiirkiye Ornegi

Prof. Dr. Mehmet KAYA
Joshgun ABDULLAYEV

ABD- Cin Ticaret Savasi: Arka Plani, Kiiresel Ekonomiye
Olas1 Yansimalari
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SIYASET BIiLiMi VE KAMU YONETIMI-ULUSLARARASI ILISKILER

Oturum Baskani
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YAZAR BILGISIi / Author

BiLDiRi BASLIGI

Dog. Dr. Haluk YAMAN
Talip CENGIZ

Tiirkiye ve Avrupa Birligi Arasindaki Iliskilerin Miilteci
Krizi ve Geri Kabul Antlasmalar1 Ekseninde
Degerlendirilmesi

2 Vesile KAYA

Tek Parti Doneminde Kadinlarin Siyasi Hayattaki Yeri

3 [Sevgi YILDIZ

Tiirkiye’de Kamu Hizmetlerinde Dijitallesmenin Verimlilik
\ve Maliyet Etkileri

4 |Ars. Gor. Dr. Aring BOZ

Global Financial Instabilities in the 21st Century and
Tiirkiye: Is Achieving Price Stability Possible?

5 |Dr. Ogr. Uyesi Vedat ALMALI

E-Devlet Uygulamalarinin Farkliliklari Yénetimi Uzerine

Etkisi

13. OTURUM (Cevrimici)

SAGLIK YONETIMi VE SOSYAL HiZMETLER

Oturum Baskam
Dr. Ogr. Uyesi Hasim CAPAR

Tarih: 22 EKim 2025 (Carsamba)
Saat: 10:00- 11:15
Salon: Room 4

YAZAR BILGISI / Author BIiLDIiRi BASLIGI
Muhammed Safi ALPASLAN Tiirkiye Saglik Sisteminde Oze Déniis Miimkiin mii?
1 Sifahanelerin Saglik Kuruluslarina Entegrasyonuna
Dr. Ogr. Uyesi Cuma CAKMAK Yonelik Bir Calisma
Deniz KARADENIZ Saglik Calisanlarinin Yapay Zeka Etik Duyarliliklarinin
2 N Yapay Zekaya Giiven Uzerine Etkisinin incelenmesine
Dr. : AKMAK A
r- Ogr. Uyesi Cuma ¢ [Yonelik Bir Icerik Analizi Caligmast
3 Muhammed Nasir KOYLU |Aile Hekimine Giiveninin Hasta Katilim1 ve Tedaviye
Dr. Ogr. Uyesi Cuma CAKMAK Uyumu Uzerine Etkisinde Hekim [letigiminin Arac1 Rolii
4 Ayse OZER Saglik Calisanlarinda Is Yerinde Yapay Zekaya Yonelik
Dr. Ogr. Uyesi Cuma CAKMAK Tutumlar: Sistematik Bir Inceleme
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14. OTURUM (Cevrimici)
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Dr. Ogr. Uyesi Siddika OZTEKIN
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Saat: 13:30- 14:45
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YAZAR BILGISI / Author

BiLDiRi BASLIGI

Prof. Dr. Omer Faruk ALTUNC
Dr. Ogr. Uyesi Siddika OZTEKIN

IAfet Yonetiminde Yonetisimin Rolii: Tiirkiye ve Sili
Kargilastirmast

Yasemin MAGIN
Dr. Ogr. Uyesi Omer DORU

Ekonomik Biiylime, Dogal kaynaklar, Enerji Tiiketimi ve
Briit Sermaye Olusumu: Tiirkiye'den Ampirik Kanitlar

Dr. Ogr. Uyesi ilyas BAYAR

Ticari Agiklik, Finansal Gelisme ve Yenilenebilir Enerji
Yesil Biiyiimeyi Nasil Etkiler? Tiirkiye Ornegi

Dr. Ogr. Uyesi Yunus AYDOGDU
Ars. Gor. Abdulgafur CELIK

Borg¢ Ahlaki: Finansallasma, Ahlaki Ekonomi ve Kentli
Yoksullugun Yeniden Uretimi

15. OTURUM (Cevrimici)

IKTIiSAT

Oturum Baskam
Dr. Ogr. Uyesi Seher SULUK

Tarih: 22 EKim 2025 (Carsamba)
Saat: 13:30- 14:45

Salon: Room 2

YAZAR BILGISi / Author

BiLDiRi BASLIGI

Dr. Berivan OZAY ACAR
Dog. Dr. Selcuk GEMICIOGLU

Teknolojiye Erisim Esitsizligi ve Istihdam Olanaklar
Uzerindeki Etkisi

Dr. Ogr. Uyesi Seher SULUK

Analysis of the Relationship Between Economic Growth
and Foreign Direct Investment in Visegrad Countries Using
the PVAR Method

Zeynep Sema NABIKOGLU
Do¢. Dr. Mehmet SONGUR

Genellestirilmis Ekiis ADF Testi ile Kripto Varliklarda
[Finansal Balonlarin Tespiti

Cemre ATABAY
Do¢. Dr. Mehmet SONGUR

BIST Sektdr Endekslerinde Spekiilatif Balonlar:

Genellestirilmis Ekiis ADF Testi
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YAZAR BILGIiSi / Author BiLDiRi BASLIGI
. Tiirkiye Ekonomisinde Uygulanan Iktisat Politikalarindaki
Erhan ESSIZ Belirsizligin Enflasyon Uzerindeki Etkileri (2010-2023)

Dr. Ogr. Uyesi Sahin NAS

Kalkinma Planlar1 Cer¢evesinde Tiirkiye’nin Kiiresel Deger
Zincirlerine Yo6nelik Politikalar

Dog. Dr. Serhat CAMKAYA
Dr. Ogr. Uyesi Murat AKCA
Ars. Gor. Onder BALCI

Biiylime ve Kalkinmanin Siirdiiriilebilirligi: Uyarlamig Net
Tasarruflar ve Tirkiye 1990- 2019

Dog. Dr. Hiiseyin CELIK

Kurumsal Gelismislik ve Gelir Dagilin fliskisi: G8 Ulkeleri

Icin Panel Nedensellik Analizi

17. OTURUM (Cevrimigi)

IKTIiSAT

Oturum Baskam
Dr. Ogr. Uyesi Arif Eser GUZEL

Tarih: 22 EKim 2025 (Carsamba)
Saat: 15:00- 16:15

Salon: Room 4

YAZAR BILGISi / Author

BiLDiRi BASLIGI

IAssist. Prof. Maxwell
KONGKUAH

Electrifying Decarbonisation: Global Panel Evidence That
Rapid EV Uptake—Cuts Carbon Intensity

Prof. Dr. Haluk YERGIN
Dr. Nida GUNSAN

Biiyiime Y&nlii Thracat Paradoksu

Dr. Ogr. Uyesi Arif Eser GUZEL

Karsilanabilir Konutlar Dogurganlik Diisiisiinii Onleyebilir
mi? Panel Veri Analizinden Kanitlar

Fikret CICEK
Dr. Ogr. Uyesi ilkay GULER

IKonut Yatirimlarinin Tobin Q Teorisi Cer¢evesinde
incelenmesi: ABD Ornegi

Ars. Gor. Dr. Dilek VEYSIKARANI
Dr. Ogr. Uyesi Duygu KALKAY
Ars. Gor. Dr. Nuran AKDAG

'Yapay Zekanin Ekonomik Performans Dinamikleri
Uzerindeki Etkilerinin Cok Degiskenli Istatistiksel
[Yontemler ile Incelenmesi

Prof. Dr. Robert W. MCGEE
Dog. Dr. Osman GEYIK

Harnessing Artificial Intelligence for Research Topic
Selection? A Comparative Study of Tax Evasion in Turkey
and Greece
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STRATEJIK BiR YAKLASIM OLARAK BOYKOT PAZARLAMA
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OZET

Bu calismada, boykot pazarlamasi kavrami ve tiiketici boykotlarinin isletmeler {izerindeki etkileri
incelenmistir. Boykot pazarlama, boykottan olumsuz etkilenen firmalarin krizi en az zararla atlatmak
icin gelistirdigi stratejik faaliyetler ile rakip firmalarin olusan boslugu firsata cevirerek uyguladiklar
stratejileri kapsamaktadir. Bu baglamda, tiikketiciler hem olumsuz (boykot) hem de olumlu (boykot) satin
alma davraniglariyla pazarin sekillenmesine katkida bulunmaktadir. Aragtirma kapsaminda, Tiirkiye’de
boykottan etkilenen Coca-Cola ve Nestlé gibi firmalarin kriz yonetimi, imaj yonetimi, hedef kitleyle
bag kurma ve rakiplerden farklilagma stratejileri incelenmistir. Ayrica, boykottan dolayli olarak olumlu
etkilenen Sariyer Kola, Renax ve ERCN Kimya firmalarinin, pazardaki firsatlar1 degerlendirerek
gelistirdikleri stratejiler analiz edilmistir. Icerik analizi yontemi kullanilarak elde edilen bulgular,
firmalarin boykot siirecinde seffaf iletisim, kurumsal sosyal sorumluluk projeleri ve yerli-milli
vurgularla tiiketici giivenini yeniden insa ettigini gostermektedir.

Ampirik bulgular, tiiketicilerin boykota katilimini belirleyen baslica faktorlerin; digavurumcu ve aragsal
giidiiler, etiksel giidiiler ve yurttaglik bilinci oldugunu ortaya koymustur. Katilmama nedenleri ise
boykot karsithigi, algilanan iiriin gereksinimi ve hedef grup algisi gercevesinde sekillenmektedir.
Caligma, isletmelerin boykot pazarlamasini yalnizca kriz yonetimi araci olarak degil, marka degerlerini
yeniden yapilandirma ve tiiketici ile baglarin1 giiglendirme stratejisi olarak ele almasi gerektigini
vurgulamaktadir. Boykot pazarlamasi glinlimiiz tiiketici bilinci ve dijital iletisim ¢aginda, isletmelerin
stratejik planlamasinda kritik bir ara¢ haline gelmis olup, sirketlerin krizleri firsata doniistiirmesi ve
stirdiiriilebilir bir itibar ydonetimi saglamasi i¢in dnem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Boykot, Boykot pazarlama, Boykot Pazarlama Stratejileri

Jel Kodu: D12, M14, M31, D91.
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BOYCOTT MARKETING AS A STRATEGIC APPROACH

ABSTRACT

This study examines the concept of boycott marketing and the effects of consumer boycotts on
businesses. Boycott marketing encompasses both the strategic actions that companies
negatively affected by a boycott undertake to navigate the crisis with minimal damage, and the
strategies employed by competing firms that capitalize on the resulting market gap. In this
context, consumers contribute to shaping the market through both negative (boycott) and
positive (buycott) purchasing behaviors.

Within the scope of the research, strategies of firms in Turkey affected by boycotts, such as
Coca-Cola and Nestlé, were analyzed in terms of crisis management, image management,
engagement with target audiences, and differentiation from competitors. Additionally, the
strategies of firms indirectly benefiting from boycotts, including Sariyer Kola, Renax, and
ERCN Kimya, were examined to understand how they leveraged market opportunities.
Findings obtained through content analysis indicate that companies rebuild consumer trust
during boycott periods through transparent communication, corporate social responsibility
initiatives, and emphasis on local and national identity.

Empirical findings reveal that the primary factors determining consumer participation in
boycotts are expressive and instrumental motives, ethical motives, and a sense of citizenship.
Reasons for non-participation, on the other hand, are shaped by boycott opposition, perceived
product necessity, and target group perception. The study emphasizes that firms should
approach boycott marketing not merely as a tool for crisis management, but as a strategy to
reconstruct brand values and strengthen ties with consumers. In today’s era of consumer
awareness and digital communication, boycott marketing has become a critical instrument in
strategic planning, enabling companies to turn crises into opportunities and achieve sustainable
reputation management.

Keywords: Boycott, Boycott marketing, Boycott Marketing Strategies
Jel Kodu: D12, M14, M31, D91

1. GIRIS

Tiiketiciler yalnizca ekonomik ¢ikarlarina gore degil, deger ve tepkilerine gore de satin alma
kararlarin1 sekillendirir. Bu siirecte bazi firmalara destek verirken, bazilarin1 boykot ederler.
Boykot, tiiketicilerin ekonomik giiclerini kullanarak isletme politikalarina etki etme girisimidir
(Oztiirk ve Nart, 2021, 5.662).

Cevresel, etik veya sosyal nedenlerle ortaya c¢ikan bu tutum, firmalar stratejik ¢oziimler
gelistirmeye zorlar. Kurumsal Sosyal sorumluluk(KSS) projeleri ve dijitallesme, bu stratejilerin
merkezinde yer alir (Balc1 ve Aysu, 2023, 5.340).
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Bu calisma, boykota karsi gelistirilen stratejileri ve rakip firmalarin bu durumdan nasil
faydalandigini incelemektedir.

1.1. Cahismanin Problemi

Tiiketiciler etik ve toplumsal degerler dogrultusunda boykot karari alabilirler. Bu durum
isletmeleri kriz yonetimi ve stratejik planlama yapmaya zorlar. Literatiirde boykot siirecinde
rakip firmalarin nasil avantaj elde ettiklerine iliskin arastirmalar sinirlidir. Bu ¢alisma, boykot
pazarlama stratejilerinin firma itibari, misteri sadakati ve rekabet avantajina etkilerini ele
almaktadir.

1.2. Kavramsal Cerceve

1.2.1. Boykot

Boykot, Tiirk Dil Kurumu'na gore iki sekilde kullanilmaktadir. Birincisi, bir isi veya davranisi
yapmama karart almak, ikincisi ise bir kisi, topluluk veya iilke ile her tiirlii iligkisini kesme
durumu olarak tanimlanmaktadir (www.tdk.gov.tr).

Tiiketim karsiti hareket olarak bilinen boykot, kokenini Irlandali kdyliilerin 1880'erdeki
direnigine dayandirmaktadir. O donemde, Yiizbas1 Charles Cunningham Boycott, kdyliilere
verdigi haksiz cezalar ve iicret kesintileri ile biiyiik bir tepki uyandirmis, koyliiler ona karsi
orgiitlenerek Boycott’un ve diger toprak sahiplerinin evlerine gitmemis, aligveris yapmamis ve
onlarla higbir sekilde iletisime gegmemistir. Bu direnis sonucu Ingiliz gazeteleri yeni bir terime
ihtiya¢ duymus ve boykot kavrami bu olayla taninmaya baslanmistir (Memis, 2018).

Boykot kavramu, farkli alanlarda farkli sekillerde tanimlanmistir. Ornegin Friedman (1985),
tilketici boykotlarim1 cevresel, siyasal, etik veya toplumsal nedenlerle belirli iirlin veya
hizmetlerin tiikketiminden bilingli olarak vazge¢gmek olarak tanimlamaktadir. (Akt., Atilgan,
2017). Balaban (2019) ise boykotu, tiiketiciyi etkileyen problemlere kars1 isletmeleri etkileme
cabalar1 olarak tanimlar(Balaban ve Serap, 2019, s. 191).

Genel olarak boykot, kisinin ekonomik, ¢evresel, siyasal, etik, dini ve insani bir davranis sekli
olarak tanimlanabilir. Boykot, bireyin tepkisini ortaya koyma, aliskanliklarini degistirme,
ticaretini diizenleme ve boykotu bir yasam bi¢imi haline getirerek tepki gosterdigi kisi, firma,
devlet ve topluluklara karsi almis oldugu negatif ya da pozitif davranig bi¢imi olarak
anlasilmaktadir.

Bu baglamda, negatif yonlii davranis, isletmeyi olumsuz yonde etkilerken, pozitif yonli
davranis ise kisinin boykot ettigi isletmeye alternatiflere yonelerek olumlu katki sunmasi
durumudur. Ornegin, Coca-Cola'ya karsi gerceklestirilen boykot, firmaya biiyiik zararlar
dogururken, bu durumu firsat olarak goren igecek sektoriindeki diger firmalar, pazarda olusan
yeni durumdan pozitif olarak yararlanmislardir. Tiirkiye'de 6zellikle son yillarda bu sektorde
pek cok isletme yeni iirlinlerini pazara sunarak pazarda pay almaya baglamistir. Sariyer Kola,
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Meysu Kola ve Kristal Kola gibi firmalar, bu durumu firsata ¢eviren Ornekler arasinda
sayilabilir

1.2.2. Boykot Tiirleri

Friedman (1991) boykotlar1 medya odakli, pazara yonelik, aragsal ve anlamli boykotlar olarak
siiflandirir. Medya odakli boykotlar kamuoyu farkindalig1 yaratmay1, pazar odakli boykotlar
ekonomik bask1 olusturmay1 hedefler. Aragsal boykotlar belirli politika degisiklikleri i¢in baski
yaparken, anlamli boykotlar tiiketicilerin memnuniyetsizliklerini ifade eder (Ekmekgi, 2024).

1.2.3. Ge¢misten Giiniimiize Baz1 Boykotlar

Boykotlar tarih boyunca farkli amaglarla uygulanmistir; terim 1800°’lerde literatiire girmis olsa
da eski uygarliklarda da benzer protestolar goriilmiistiir (Ergene, 1998).

1.2.3.1. Antik Roma — Kadinlarin Liiks Tiiketim Boykotu (M.O. 195)

Kadinlarin gosterigli giyim ve araba kullanimi yasaklanmis; kadinlar boykot ve protesto
diizenleyerek yasagin kaldirilmasini saglamistir (Ergene, 1998).

1.2.3.2. Modern Déonem Boykotlar1 (18. yy — 20. yy)
Amerikan Bagimsizlik Hareketi — Ingiliz Mallarina Boykot (1765-1775):

Ingiltere’nin kolonilere uyguladigi vergiler halkin boykotuna yol agmis; Boston Katliami
sonras1 Townshend Yasalar kaldirilmistir (Doskaya, 2024, s. 4734).

Irlanda — Boykot Teriminin Ortaya Cikisi (1880):

Koyliiler Charles Cunningham Boycott’a kars1 konugmayi, aligverisi ve hizmeti reddetmis; bu
hareket boykot teriminin ortaya ¢ikmasini saglamistir (Memis, 2018, s. 26).

Hindistan — Swadeshi Hareketi (1905-1947):

Tilak yerli mali kullanimini ve yabanci mallarin boykotunu savunmus; Gandhi siddetsiz
yontemlerle Ingiliz yonetimini zayiflatmis ve Hindistan bagimsizligin1 kazanmistir (Kiransan,
2020, s. 1605).

ABD — Montgomery Otobiis Boykotu (1955-1956):

Rosa Parks’in tutuklanmasi sonrasi siyahiler otobiisleri boykot etmis; ekonomik baskilar
sonucu ayrimci yasalar kaldirilmistir (Balc1 & Balci, 2011, s. 321).
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1.2.3.3. islam Déneminde Yapilan Boykot Ornegi

Hz. Muhammed ve Hasimogullari’na kars1 {i¢ yil siiren boykotla sosyal ve ekonomik baglar
kesilmis, hem Miisliman hem de miisrik Hasimiler bu boykottan etkilenmistir (Azimli, 2006,
S. 56-58).

1.2.3.4. Osmanh Devleti Déonemi Yapilan Boykot Ornegi

II. Mesrutiyet ve Balkan Savaslari sirasinda Rumlara karsi baslatilan boykot, “Tiirk’lin Tiirk’ten
aligverisi” cagrilariyla yayilmis ve ekonomik-diplomatik etkiler yaratmistir (Kerimoglu, 2013,
s. 92-95).

1.2.3.5. 20. Yiizy1l Boykotlari

1970’1lerden itibaren tiikketim karsitligi one ¢ikmis, Satin Almama Giinii ve Goniillii Sadelik
Hareketi popiilerlesmistir; H&M ve Nike gibi sirketler ¢ocuk isci veya irker igerik nedeniyle
boykotla karsilasmistir (Babaoglu ve Kirmizi, 2012, s. 3; Kogak & Elden, 2020; Nike Boykot,
1998).

1.2.3.6. Israil Boykotlar:

Israil’in Gazze’ye yonelik saldirilart sonrasi kiiresel boykotlar artmus, birgok sirket ekonomik
kayiplar yasamistir (Www.aa.com.tr).

Starbucks:

Starbucks, boykot nedeniyle Orta Dogu’daki satis ve gelirlerinde diislis yasamistir
(www.bloomberght.com).

McDonald’s:

Boykotlar McDonald’s’in Orta Dogu’daki satiglarin1 olumsuz etkilemis, kar1 beklentilerin
altinda kalmistir (www.bloomberght.com).

Coca-Cola:

Coca-Cola’nin tigiincii ¢eyrek geliri yiizde 1, net kar1 yilizde 8 diismiis; bazi bolgelerde satiglar
artarken Cin, Meksika ve Tiirkiye’de azalmistir (www.bloomberght.com

1.2.4. Boykotun Tiirkiye Pazarinda Olumlu Ve Olumsuz Firma Bazh Etkisi

Boykotlar satis diisiisii, iretim daralmas1 ve istihdam kaybi gibi olumsuz sonuglar dogurabilir.
Ote yandan yerli firmalar bu siirecten faydalanarak pazar paylari artirabilir (www.aa.com.tr).
Bu ¢alismada Coca-Cola Tiirkiye ve Nestle olumsuz etkilenen; Sartyer Kola ve Renax gibi yerli
markalar ise olumlu etkilenen 6rnekler olarak ele alinmistir.
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1.3. Boykot Pazarlama

Boykot pazarlama, firmalarin boykotlardan kaynaklanan zararlar1 azaltmak icin yiiriittigii
stratejik faaliyetler ile baska bir firmaya, kisi, kurum veya iilkeye karsi yapilan boykotlardan
faydalanarak olusturdugu stratejidir. Bu yaklasim krizleri firsata ¢gevirmeyi, itibar korumay1 ve
hedef kitleyi etkilemeyi amaglar. Tiiketiciler, satin alma kararlartyla sosyal ve politik mesaj
verir, boylece pazara yon veren aktorler haline gelirler (Ekmekei, 2024).

1.3.1. Boykot Pazarlamanin Onemi ve Amaci

Boykot pazarlama, hem boykota ugrayan firmalarin kurtulma ¢abalarint hem de rakip firmalarin
bu durumu firsata ¢evirme stratejilerini kapsar. Onemi iki boyutta ele alinabilir:

1.3.1.1. Boykottan Etkilenen Firmalarin Stratejileri

Firmalar ekonomik siirdiiriilebilirliklerini korumak i¢in ¢esitli stratejiler uygular:

Marka imajim Yeniden insa Etme: Seffaf iletisim ve dogru mesajlarla itibar kurtarma.
Hedef Kitle ile Gii¢lii Bag Kurma: Tiiketici sadakati ve giiven saglama.

Farkhlasma: Yenilikg¢i iiriin ve stratejilerle pazarda yer edinme.

Kurumsal Sosyal Sorumluluk Projeleri: Toplumsal hassasiyetleri gostererek giiven
kazanma.

1.3.1.2. Rakip Firmalarin Stratejileri
Rakip firmalar, boykota ugrayanlarin kaybettigi pazar payini firsata ¢evirmeyi hedefler:
Biiyiime Stratejileri: Agresif satis ve pazarlama ile pazar payi artirma.

Alternatif Uriin ve Hizmet Sunma: Tiiketicilere alternatifler sunarak ekonomik kazang
saglama.

2. YONTEM

Bu c¢alismada, tiiketicilerin boykota ugrayan firmalara etkileri ve bu siirecte firsat yakalayan
firmalarin stratejileri incelenmistir. Arastirma, boykot pazarlamasmin firmalar {izerindeki
stratejik etkilerini anlamak amaciyla nitel aragtirma yaklagimiyla yiirtitilmiistiir.
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2.1. Arastirma Modeli

Calisma, boykot siireglerinin kriz yonetimi, imaj yonetimi, sosyal sorumluluk ve pazarlama
stratejilerine etkisini ele alir. Boykota maruz kalan ve bu siiregten fayda saglayan firmalarin
stratejik yaklasimlar analiz edilmistir.

2.2. Evren ve Orneklem / Calisma Grubu

Arastirmanin evrenini Tiirkiye’de boykota ugrayan ve bu siirecten strateji gelistiren firmalar
olusturur. Orneklem olarak Coca-Cola, Nestl¢, Sariyer Kola, Renax ve ERCN Kimya segilmis,
bu firmalarin kriz ve imaj yonetimi uygulamalar1 incelenmistir.

2.3. Varsayimlar

e Boykot satig hacmi ve marka itibarin1 dogrudan etkiler.

e Firmalar kriz ve imaj yonetimi stratejileriyle boykotun etkilerini azaltmaya
calisir.

e Olumlu etkilenen firmalar, kriz donemlerini stratejik firsata dontistiiriir.

2.4. Stmirhliklar

Arastirma yalmizca Tirkiye’de boykot yasayan belirli firmalar1 kapsar. Veriler igerik analizi
yontemiyle toplanmis, anket veya firma i¢i goriismeler kullanilmamistir. Stratejilere dair
bilgiler kamuya ag¢iklanan raporlarla sinirhdir.

2.5. Veri Toplama Araglar

Veriler; firmalarin internet siteleri, ajans haberleri ve kamuya acik raporlardan elde edilmistir.
Coca-Cola, Nestl¢, Sartyer Kola, Renax ve ERCN Kimya’nin kriz donemlerine iliskin
aciklamalar1 analiz edilmistir.

2.6. Verilerin Analizi

Igerik analiziyle firmalarin kriz ydnetimi, imaj ve yerli-milli vurgular1 incelenmis; satis hacmi
degisimleri ve sosyal sorumluluk projelerinin algisal etkileri degerlendirilmistir.

3. BULGULAR

Bu boliimde, Tiirkiye’de boykota ugrayan Coca-Cola ve Nestlé ile boykot pazarlamasindan
olumlu etki elde eden Sariyer Kola, Renax ve ERCN Kimya 6rnekleri iizerinden bulgular
sunulmaktadir. Bulgular, firmalarin boykot siirecine verdikleri tepkiler, uyguladiklari stratejiler
ve bunlarin pazarlama, satis ve toplumsal algi iizerindeki etkilerini icermektedir.
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3.1. Boykota Ugrayan Firmalarin Stratejik Tepkileri
3.1.1. Coca-Cola

Firmanin yapmis oldugu agiklamaya gore Tiirkiye’de 2023°te satis hacmi %5,1 azalmas;
dordiincii ¢eyrekte satislart %21,8 diisiis yasamistir. Firma olusan bu durumumdan kurtulmak
icin ¢esitli boykot pazarlama stratejileri gelistirmistir.

Stratejiler: kriz yonetimi, imaj iyilestirme, millilik ve yerlilik vurgusu, KSS projeleri.
KSS ornekleri: “Kiz Kardesim” Projesi, kadin kooperatifleri destegi.

Sonug: Satiglarda kismi iyilesme, ancak boykot etkisi tamamen kalkmamis.

3.1.2. Nestlé

Firma kiiresel boykotlardan etkilenmistir. Firmanin Tirkiye’de satiglar1 %1,5 diisiis
gostermis.Firma olusan bu duruma karsin c¢esitli boykot pazarlama stratejileri
gerceklestirmistir.

Stratejiler: kriz yonetimi, imaj ve millilik temal1 pazarlama faaliyetlerinde bulunmustur. Uriin
ambalajlarinda yerli iiretim vurgusu (“Eskisehir’in ¢ikolatas1”) yaparak boykottan kurtulmaya
caligmistir.

Sonuc: Kismi satis artis1 saglanmais, boykot etkileri tamamen giderilememistir.

3.2. Boykot Pazarlamasindan Olumlu Etkilenen Firmalarin Stratejileri
3.2.1. Sanyer Kola

Firma Coca-Cola boykotunu firsata gevirerek pazar payini artirmistir. Firma bu siirecte boykot
pazarlama stratejileri gelistirerek 6nce bilinilirligini arttirmak igin ¢esitli reklam ve sponsor
antlagmalar1 yapmus. Ilerleyen siiregte {iriinlerinin bulunabilirligini yapmis oldugu pazarlama
faaliyetleri ile gelistirmistir. Firmanin yapmis oldugu bu stratejiler tiiketici tarafindan olumlu
karsilanmis ve firmanin satis rakamlarina yansimistir. Asagida firmanin son dort yildaki satig
ve gelirlerindeki olumlu artisin 1SO ikinci 500 ve ISO 500 listesindeki durumu gosterilmistir.

Stratejiler: reklam ve sponsorluklarla marka bilinirligi, yerlilik ve millilik vurgusu.

Sonu¢: TOBB ISO 500 listesine yiikselmis, tiiketici bagim giiclendirmis.

Tablo 1: Oguz Gida San. ve Tic. A.S.’nin Yillara Gore iso 500 Siralamas:

Yil Uretimden Net Satislar ~ Uretimden  Net Satislar  Liste
Satiglar (Net) Satislar Sira  Sira

2021 804.802.065 814.747.586 121 181 [SO IKINCI
TL TL 500
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2022 1.751.637.032 1.781.613.305 94 140 SO IKINCI
TL TL 500
2023 2.597.772.227 2.609.229.692 70 124 SO IKINCI
TL TL 500
2024 4.992.959.882 5.057.316.100 427 450 SO 500

TL TL

Kaynak: https://www.is0500.0rg.tr

3.2.2. Renax

Firma boykot firsatin1 degerlendirerek temizlik sektoriinde konumlanmistir. Bu siiregte firma
ozellikle bulasik tableti lizerinde basarili sonuclar elde edererk satislarini arttrmistir.

Stratejiler: kriz yonetimi, marka imaji, yerli ve milli pazarlama, ulusal/yerel marketlerle is
birligi.

Sonuc: Uriin bulunurlugu artmus, satis performansi yiikselmis, toplumsal biling olusturulmus.

3.3. Genel Degerlendirme

Boykot yalnizca olumsuz degil, dogru stratejilerle firsata doniistiiriilebilir. Kiiresel markalar
olumsuz algiy1 azaltmaya ¢alisirken, yerli markalar yerlilik, millilik ve KSS stratejileriyle pazar
paymnt artirmistir. Boykot pazarlamasi, satis performansini dogrudan etkiler ve firmalara
toplumsal duyarlilik, sosyal sorumluluk ve yerli liretim degerlerini 6ne ¢ikarma imkani saglar.

4.SONUC

Bu ¢aligma, boykotun firmalar iizerindeki etkilerini ve boykotu stratejik firsatlara doniistiiren
pazarlama stratejilerini incelemistir. Tirkiye’de baz1 firmalarin boykota karsi siireci nasil
yonettikleri ve diger firmalarin boykot pazarlamasiyla nasil avantaj sagladiklari aragtirmanin
odak noktas1 olmustur. Bulgular, boykotun yalnizca olumsuz degil, ayn1 zamanda firsatlar
yaratabilecek bir olgu oldugunu gdstermektedir.

Boykota ugrayan firmalar (Coca-Cola, Nestl¢) kriz yonetimi, imaj iyilestirme ve kurumsal
sosyal sorumluluk projeleriyle etkileri azaltmaya ¢aligmistir. Coca-Cola, Tiirkiye’deki olumsuz
algiy1 diizeltmek i¢in {liriin ambalajlarinda yerel isimler kullanmis; Nestlé ise milli degerleri
vurgulayan stratejiler benimsemistir. Ote yandan Sarryer Kola, Renax ve ERCN Kimya gibi
yerli firmalar, biiylik kiiresel markalarin boykot siireclerinden faydalanarak pazar paylarini
artirmistir.

Calisma, boykot pazarlamasinin kriz anlarinda ve sektdrde yeni firsatlar yaratabilecek etkili bir
strateji oldugunu gostermektedir. Dogru stratejilerle firmalar marka imajin1 iyilestirebilir, pazar
bosluklarindan faydalanabilir ve uzun vadede marka sadakati ile pazar pay1 kazanabilir. Boykot
pazarlamasinin basarisi, esnek ve yenilik¢i pazarlama yaklagimlarina baghdir.
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Sonug olarak, boykot pazarlamasi firmalara yalnizca zarar gérmemeyi saglamakla kalmaz;
rakiplerinden farklilasma ve sektorde avantaj elde etme imkani da sunar. Calisma, boykot
pazarlamasinin sektorel etkilerini anlamak i¢in 6nemli bir temel olusturmustur.
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OZET

Calisma, algoritmik aklin organizasyonel yeniden yapilanma tizerindeki etkilerini incelemeyi
amaglamaktadir. Arastirmada, yapay zeka ¢aginin yOnetim anlayisini nasil doniistiirdigi,
geleneksel yonetim modellerinin bu doniisiim karsisinda nasil yetersiz kaldigi ve yeni
organizasyon bi¢imlerinin hangi dinamikler etrafinda sekillendigi kuramsal bir ¢ercevede ele
alinmistir. Yontem olarak literatiir taramasi temel alinmis; dijitallesme, algoritmik yonetim,
dijital liderlik ve otonom organizasyonlar gibi kavramlar disiplinlerarasi1 yaklasimla analiz
edilmistir.

Calismada elde edilen bulgular, dijitallesmenin yalnizca teknik degil; organizasyonel, kiiltiirel
ve stratejik dontistimleri beraberinde getirdigini ortaya koymaktadir. Yapay zekanin karar alma
stireclerine entegrasyonu, liderlik bigimlerinden insan kaynaklar1 yonetimine kadar birgok alani
yeniden tanimlamaktadir. Bu siiregte, algoritmik yonetim ve DAO gibi yapilar, merkeziyetci ve
hiyerarsik yonetim anlayislarinin yerini esnek, veriye dayali ve seffaf modellere biraktigini
gostermektedir. Ayrica bu teknolojik doniisiimiin etik, hukuki ve toplumsal boyutlar1 da 6nemli
tartigmalar dogurmaktadir.

Yapay zeka caginda basarili bir yonetim doniisiimii i¢in sadece teknolojik altyapr yatirimlari
degil, ayn1 zamanda dijital liderlik, etik denetim mekanizmalari, yetkinlik temelli insan
kaynaklar1 politikalar1 ve esnek organizasyonel yapilar gerekmektedir. Caligsma, gelecekte
yapilacak uygulamali arastirmalar i¢in kuramsal bir temel sunarken; isletmelere stratejik
doniigiim Onerileri de getirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dijitallesme, Yapay Zeka, Yonetim Modelleri, Algoritmik Yonetim,
Dijital Liderlik.

Jel Kodu: M15,033,L21,K12.
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ALGORITHMIC INTELLIGENCE AND HUMAN MANAGEMENT:
ORGANIZATIONAL RESTRUCTURING IN THE AGE OF ARTIFICIAL
INTELLIGENCE

ABSTRACT

This study aims to examine the effects of algorithmic intelligence on organizational
restructuring. It explores, within a theoretical framework, how the age of artificial intelligence
is transforming management practices, how traditional management models fall short in the
face of this transformation, and around which dynamics new forms of organization are shaped.
The study is based on a literature review as its methodology, and concepts such as digitalization,
algorithmic management, digital leadership, and autonomous organizations are analyapay
zekéed through an interdisciplinary approach.

The findings reveal that digitalization brings not only technical but also organizational, cultural,
and strategic transformations. The integration of artificial intelligence into decision-making
processes is redefining many areas, from leadership styles to human resource management. In
this process, structures like algorithmic management and DAOs (Decentralized Autonomous
Organizations) are replacing centralized and hierarchical models with flexible, data-driven, and
transparent systems. Furthermore, this technological transformation also raises important
ethical, legal, and societal issues.

For a successful management transformation in the age of artificial intelligence, not only
technological infrastructure investments are required, but also digital leadership, ethical
oversight mechanisms, competency-based human resource policies, and flexible organizational
structures. While the study provides a theoretical foundation for future applied research, it also
offers strategic transformation recommendations for businesses.

Keywords: Digitalization, Artificial Intelligence, Management Models, Algorithmic
Management, Digital Leadership.

Jel Kodu: M15,033,L.21,K12.

1. GIRiS

Sanayi Devrimi'nden bu yana teknolojik gelismeler, iiretim siireglerinden organizasyon
yapisina, liderlik bi¢imlerinden karar alma mekanizmalarina kadar yonetim anlayislarinin
evriminde belirleyici bir rol oynamistir. 19. yiizyilin sonlarindan itibaren seri iiretim
tekniklerinin gelismesi ve is boliimii prensiplerinin yayginlasmasiyla birlikte, verimlilik odakl
bilimsel yénetim anlayislar1 6n plana ¢ikmistir. Ozellikle makinelesmenin artmastyla birlikte
insan-makine iliskisi 6nem kazanmis, bu durum da zamanla c¢alisan davranislarimi ve
motivasyonunu anlamaya yonelik davranigsal yaklasimlarin gelismesine zemin hazirlamistir.
20. yiizy1lin ortalarindan itibaren bilgisayar teknolojileri ve otomasyon sistemleri isletmelerin
vazgec¢ilmez unsurlar1 haline gelirken, 21. yiizyilin bagindan itibaren ise dijitallesme ve yapay
zeka bu doniistimiin yeni dinamikleri olmustur.
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3. Sanayi Devrimi ile birlikte liretim siireclerinde otomasyonun artmasi ve bilgi teknolojilerinin
yayginlasmasi, dijitallesmenin temelini atmistir. Bunu izleyen 4. Sanayi Devrimi ise, nesnelerin
interneti, biiylik veri, siber-fiziksel sistemler ve ozellikle yapay zeka gibi bilesenlerle daha
kapsamli bir doniisiimiin kapilarmi1 aralamistir. Dijitallesme; verilerin dijital ortama
aktarilmasiyla baslayan ve siireclerin dijital araglarla yiiriitilmesini kapsayan genis bir
dontistim siirecidir. Bu siire¢, organizasyonel yapilarda esnekligi artirmakta ve karar alma
stireclerini daha analitik hale getirmektedir (Kose & Yildiz, 2020). Yapay zeka ise bu dijital
dontistimiin merkezinde yer alarak, yalnizca operasyonel verimliligi artirmakla kalmayip aym
zamanda stratejik yonetim kararlarinin alinmasinda da 6énemli bir rol {istlenmektedir.

Bu teknolojik doniisiim, yalnizca teknik bir degisim degil; ayn1 zamanda sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik boyutlariyla yonetim bilimini yeniden tanimlamaktadir. Organizasyonlar, artik
hiyerarsik ve kat1 yapilarin Gtesine gegerek, ¢evik, 6grenen ve dijitallesmeye entegre olmus
yapilar seklinde sekillenmektedir. Dolayisiyla, yonetim modelleri de bu yeni paradigma
dogrultusunda evrilmekte ve geleneksel yonetim yaklasimlarinin yerini veri odakli ve 6zerk
karar verme mekanizmalar1 almaktadir (Milanez, Lemmens, & Ruggiu, 2025).

Bu baglamda ¢alismanin amaci, yapay zeka ¢aginda yonetim ve organizasyon modellerinin
gecirdigi evrimi incelemek, bu doniigiimiin isletmeler tizerindeki etkilerini analiz etmek ve
gelecege yonelik ongoriilerde bulunmaktir. Bu dogrultuda dijitallesme, yapay zeka teknolojileri
ve organizasyon teorileri arasindaki etkilesim ele alinacak; yeni yoOnetim modelleri
incelenecektir.

2. Dijitallesme Nedir?

Dijitallesme, yalnizca verilerin dijital ortama aktarilmasiyla smirli kalmayan; siireglerin
teknolojiyle yeniden tasarlandigy, i yapma bi¢imlerinin kokli bir sekilde doniistiigii kapsamli
bir degisim siirecidir. Bu doniisiim, teknolojik ilerlemenin 6tesine gecerek organizasyonel
kiiltiirii, is giicii yapisin1 ve miisteri iliskilerini derinden etkilemektedir. Isletmeler acisindan
dijitallesme, iiretimden tedarik zincirine, pazarlamadan miisteri hizmetlerine kadar tiim
islevlerin yeniden diigiiniilmesini gerektirmektedir.

2.1 Yapay Zeka Teknolojilerinin Gelisimi

Yapay zeka, baglangigta daha ¢ok tekrar eden, rutin gorevlerin otomasyonuna odaklanmisken;
giinlimiizde ¢cok daha gelismis algoritmalar sayesinde 6§renme, tahmin, analiz ve karar verme
gibi karmasik islevleri yerine getirebilmektedir. Makine 6grenmesi, derin 6grenme, dogal dil
isleme gibi alt disiplinler, yapay zekanin yonetsel siireglere entegrasyonunu hizlandirmistir.

Ozellikle biiyiik veri ile entegre ¢alisan yapay zeka sistemleri, gecmis verilere dayanarak egilim
analizi, risk yOnetimi, miisteri davranis analizi ve kaynak optimizasyonu gibi alanlarda
yoneticilere destek olmaktadir. Boylece karar alma siirecleri daha analitik, 6ngoriilebilir ve hizli
hale gelmektedir. Yapay zeka sistemleri, yoneticilere sadece operasyonel verimlilik saglamakla
kalmaz; ayn1 zamanda stratejik karar alma siireglerinde belirsizligi azaltarak rekabet avantaji
saglar (Demir & Celik , 2021, s. 67). Weinzierl vd. (2024) yaptiklar1 sistematik literatiir
incelemesinde, makine 6grenmesinin is siirecleri yonetiminde siire¢ optimizasyonu, otomasyon
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ve karar destek mekanizmalarmin gelistirilmesinde kritik bir rol oynadigini belirtmektedir.
Ozellikle biiyiik veri analitigi ile entegrasyon sayesinde isletmelerin siire¢ verimliligini artirdig
ve dinamik ig ortamlarinda esneklik sagladigi vurgulanmaktadir. Bu teknoloji, isletmelerin
stireglerini ger¢ek zamanli izleyip hizlica adapte olabilmelerine olanak taniyarak dijital
doniistim stirecinde 6nemli bir katalizor islevi gormektedir. Ayrica yapay zeka sistemleri,
liderlik tarzlarini da etkilemekte; veriye dayali liderlik, algoritmik karar verme ve dijital etik
gibi yeni yonetsel kavramlar1 giindeme getirmektedir.

Batz vd. (2025) yapay zeka yalnizca teknolojik bir yenilik degil, ayn1 zamanda isletmelerin
operasyonel, stratejik ve miisteri odakli tiim siire¢lerine entegre edilen ¢cok yonlii bir arag haline
gelmistir. Yapay zeka, giiniimiiz is diinyasinda miisteri iliskilerinden iiriin gelistirmeye,
otomasyon siireglerinden karar destek sistemlerine kadar genis bir yelpazede kullanilmaktadir.
Bazi firmalar makine 6grenmesini benimsese de, yapay zekadaki hizli artis; dijital ugurum,
altyap1 ve edinim sorunlari, 6zellikle dis kaynakli hizmetlerde giivenlik endiseleri ile algoritma
secimi ve uygulamalarinda maliyet etkinligi gibi yeni zorluklar1 beraberinde getirmektedir.
Miisteri verilerinin analiz edilmesiyle kisisellestirilmis hizmetlerin sunulmasi miisteri
memnuniyetini artirirken, yapay zeka algoritmalar1 pazar trendlerini analiz ederek yenilikci
iiriin ve hizmetlerin gelistirilmesini saglamaktadir (Yildirnm & Arslan, 2023). Ayrica, yapay
zeka tekrarlayan gorevlerin otomatiklestirilmesi sayesinde caligsanlarin daha stratejik gorevlere
odaklanmasina imkan tanimakta ve veri analitigi ile desteklenen karar alma siireclerini
hizlandirmaktadir (Marr, 2018). Bu uygulamalar, yapay zekanin isletmelerin rekabet giiclini
artirmadaki kritik roliinii ortaya koymaktadir. Murire (2024), yapay zekanin organizasyonel is
uygulamalarim1 kokli sekilde doniistiirdiigiinti ve is siire¢lerinde verimliligi artirirken, ayni
zamanda calisanlarin rollerini ve is yapis bigimlerini yeniden tanimladigini vurgulamaktadir.
Ayrica, yapay zekd uygulamalarinin benimsenmesinde organizasyonel kiiltiiriin ve liderlik
desteginin kritik 6neme sahip oldugunu belirtmektedir. Holmstrom ve digerleri (2024) ise
yapay zekanin organizasyonlarda sadece iiriin ve hizmet gelistirmeyi degil, ayn1 zamanda is
modelleri ve yonetim siireglerini de yeniledigini vurgulamaktadir. Bu teknoloji,
organizasyonlarin 6grenme ve hizli uyum saglama yeteneklerini artirarak rekabet avantaji
saglamaktadir. Ayrica liderlik ve kiiltiiriin, yapay zeka uygulamalarinin basarisinda kritik rol
oynadig belirtilmektedir.

3. Geleneksel Modellerin Sinirlar:

Algoritmik aklin Taylorizm’in genellestirilmis hali mi yoksa 6zerkligi destekleyen bir sistem
olup olmadig1 sorusu incelenmis ve sistem ile ilgili olusan bu ikilemin yeniden yapilanma
stirecinde ozellikle liderlik ve yonetim agisindan kritik oldugu ifade edilmistir (2024). Klasik
yonetim teorileri; bilimsel yonetim (Taylor), idare ilkeleri (Fayol) ve biirokratik yonetim
(Weber) gibi yaklagimlar iizerinden sekillenmis, daha ¢ok sanayi toplumunun ihtiyaglarina
cevap veren, hiyerarsik, merkeziyetci ve duragan yapilar onermistir. Ancak bu modeller,
giinimiiziin dijitallesmis, hizli degisen ve belirsizligi yiliksek is ortamlarinda etkinligini
yitirmektedir (Kaya & Demirtas, 2020).
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Bugiin isletmeler, duragan yapilardan ziyade hizli, yenilik¢i ve dijital becerilere sahip
organizasyon yapilarina yonelmektedir. Bilginin hizla tiretildigi ve tiiketildigi bu ¢agda, karar
alma siire¢lerinin merkezi ve yavas olmasi, isletmelerin rekabet giiclinii olumsuz
etkilemektedir. Klasik yonetim yaklasimlari, bugiiniin dinamik is ¢evrelerinde esneklik ve
yenilik iiretmekte yetersiz kalmakta; bunun yerine ¢evik, dijital tabanli ve Ogrenen
organizasyon modelleri 6ne ¢ikmaktadir (Yildiz & Aslan, 2021, s. 104).

3.1 Algoritmik Yonetim

Algoritmik yonetim, insan yoneticilerin bazi islevlerinin otomatik sistemler ve algoritmalar
tarafindan iistlenilmesiyle ortaya ¢ikan yeni bir yonetim modelidir. Bu modelde, karar verme
stirecleri, gorev atamalari, performans izleme gibi islevler yazilim sistemleri tarafindan
yiiriitiiliir. Glinlimiizde platform temelli sirketlerde (Uber, Amazon, Glovo gibi) bu tiir yonetim
bi¢imleri hizla yayginlagmaktadir (Celik & Aksoy, 2022).

Bu yapilar, biiylik veri ve makine 6grenmesi ile desteklenen algoritmalar sayesinde hem is
giiclinli denetlemekte hem de siiregleri optimize etmektedir. Ancak bu modelin insan haklari,
mahremiyet ve seffaflik gibi konularda etik tartismalar1 da beraberinde getirdigi goriilmektedir.
Algoritmik yonetim, yoneticinin roliinii yeniden tanimlamakta; ancak g¢alisanlarin 6zerkligi,
motivasyonu ve mahremiyeti agisindan ciddi tartismalara yol agmaktadir (Kiicik & Aksoy,
2022, s. 89). Parent-Rocheleau ve Parker (2022), algoritmik yoOnetimin is siireglerinde
verimliligi artirma potansiyeline vurgu yaparken, calisanlarin 6zerkligi ve mahremiyeti
acisindan yaratabilecegi risklere dikkat cekmektedir. Yazarlar, bu teknolojilerin sosyal ve etik
boyutlarinin kapsamli bir sekilde incelenmesinin zorunlu oldugunu belirtmektedir. Bu
baglamda, algoritmik yonetimin sadece teknik degil, ayn1 zamanda insani ve sosyal boyutlariyla
da ele alinmasi gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir. Li ve Wang (2025), algoritmik yonetimin is¢ilerin
1y1 olusu tizerindeki etkisini iki yonlii bir kili¢ olarak tanimlamaktadir. Algoritmik y6netim,
calisanlar iizerinde hem zorluk yaratabilir hem de tehdit algisini artirabilir; bu durum,
calisanlarin psikolojik saglig1 ve motivasyonu lizerinde karmasik etkiler dogurmaktadir.

3.2 Otonom ve Ag Tabanh Organizasyonlar

Dijital ¢agin gerektirdigi hiz, esneklik ve adaptasyon yetenegi, organizasyonlarin yapisal olarak
da dontismesini zorunlu kilmistir. Bu dogrultuda, daha yatay, proje tabanl ve is birligine dayali
yapilar 6n plana ¢tkmaktadir. Ozellikle blokzincir ve yapay zeka gibi teknolojilerle desteklenen
DAO'lar (Decentralized Autonomous Organizations), bu doniisimiin en carpici
orneklerindendir (Sezgin & Ucar, 2021).

DAO’lar, belirli kurallarin akilli s6zlesmelerle tanimlandigi, merkezi olmayan, katilimcilar
tarafindan kolektif bi¢cimde yonetilen dijital organizasyonlardir. YOneticisiz bir yapi
sunmalariyla birlikte, yapay zeka destekli karar alma mekanizmalar1 da igerebilirler. DAO'lar,
organizasyonel yapinin merkeziyetcilikten uzaklasarak, katilimci ve seffaf bir yonetime
evrilmesinin Oniinii agmaktadir. Bu yapi, klasik hiyerarsik modellere ciddi bir alternatif
sunmaktadir (Sahin & Duran, 2023, s. 131).
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Dijital doniisiimiin hizlandig1 giiniimiizde liderlik kavrami da yeniden tanimlanmaktadir.
Geleneksel liderlik anlayisi; otoriteye dayali, emir-komuta zincirine uygun ve kontrol odakli
iken, dijital ¢agda liderlik artik esneklik, vizyonerlik, inovasyon kabiliyeti ve teknolojiyle i¢ ice
olmay1 gerektirmektedir (Tuncer & Karaman , 2022).

Dijital liderler, yalnizca teknolojik gelismeleri takip eden degil, ayn1 zamanda bu teknolojileri
stratejik  sekilde kullanarak oOrgiitsel doniisiimii yonlendiren bireylerdir. Teknolojik
okuryazarlik artik temel bir liderlik yetkinligi olarak kabul edilmekte; bunun yaninda empati,
duygusal zeka ve hizli adaptasyon becerileri 6n plana ¢ikmaktadir (Ozkan & Yiicel, 2021).
Dijital liderlik, sadece teknolojik altyapilarin yonetimi degil, ayn1 zamanda dijital kiiltiiriin
olusturulmasi, ¢cevik organizasyonlarin insas1 ve ¢alisanlarin dijital becerilerle donatilmas1 gibi
stratejik gorevleri kapsamaktadir (Gok & Kurnaz, 2021, s. 184). Bu baglamda Bankins vd
(2023) galismalarinda dijital doniisime liderlerin giiclii destegi, ¢alisanlarin yapay zekayi
benimsemesini kolaylagtirabilir. Bu nedenle dijital liderlik, teknolojik vizyon kadar,
calisanlarin bu vizyona uyum saglamasini miimkiin kilacak rehberlik becerilerini de igermelidir
yani liderlik, bir rehberlik siireci olmaktan ¢ok, dijital vizyonu hayata gecirebilen, ekipleri bu
dogrultuda motive edebilen ve degisim karsisinda direng géstermeyen ¢evik liderlik bigimlerine
evrilmistir.

4.1 Cahsan Rolleri ve Yetenek Yonetimi

Yapay zeka teknolojilerinin gelisimi, is giicii piyasasinda 6nemli bir yapisal doniisiime neden
olmaktadir. Rutin ve tekrarlayan gorevler otomasyon sistemlerine devredilirken, veri analizi,
algoritma gelistirme, kullanicit deneyimi tasarimi gibi daha karmasik ve biligsel yetenekler
gerektiren yeni meslek gruplari ortaya ¢ikmaktadir.

Bu siiregte yetkinlik bazli insan kaynaklar1 yonetimi 6ne ¢ikmakta, organizasyonlar yalnizca
mevcut i giliciinii doniistirmekle kalmayip, ayni zamanda gelecegin dijital yeteneklerini
bilinyesine katma miicadelesi vermektedir. Yetenek yonetimi, artik sadece ise alim degil; dijital
becerilerin gelistirilmesi, 6grenen organizasyon Kkiiltiiri olusturulmas: ve igsel inovasyonun
tesviki gibi stratejik boyutlar1 da kapsamaktadir. Ritala vd. (2024), sanayi alaninda yapay zeka
yetkinliklerinin gelistirilmesinin organizasyonel dgrenme siiregleriyle siki bir sekilde baglantili
oldugunu vurgulamaktadir. Firmalarin yapay zeka teknolojilerini benimsemesi ve bu alandaki
becerilerini artirmasinin, siirekli 6grenme, deneyim paylagimi ve uyum saglama kapasitelerine
bagl oldugunu belirtmektedir. Bu siire¢, sadece teknolojik altyapinin iyilestirilmesiyle sinirh
kalmayip, ayn1 zamanda oOrgiitsel kiiltiir ve bilgi yonetimi pratiklerinin donilistimiinii de
gerektirmektedir. Yapay zeka ve dijitallesme siireci, c¢alisan rollerinin doniisiimiinii zorunlu
kilmakta; bu durum, insan kaynaklar1 yonetiminin stratejik bir fonksiyon olarak
konumlandirilmasimi gerektirmektedir (Erdogan & Sonmez, 2022, s. 43). Ayrica, hibrit ve
uzaktan calisma gibi esnek calisma modellerinin yayginlagsmasi, insan kaynaklarmin ise
baglilik, performans degerlendirme ve igveren markasi stratejilerini yeniden sekillendirmesine
neden olmaktadir.
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Bu doniisiim, yalnizca kuramsal diizeyde kalmamakta; bircok kiiresel sirket, yapay zeka
teknolojilerini insan kaynaklar siireglerine entegre ederek somut uygulamalar gelistirmektedir.
Yapay zeka, egitimde 6grenme siireglerini kisisellestirmek ve Ogretim etkinligini artirmak
amaciyla cesitli bicimlerde kullanilmaktadir. Ozel 6gretim sistemleri, 6grencilerin problem
¢ozme stratejilerini analiz ederek kisisellestirilmis geri bildirim sunarken; uyarlanabilir
platformlar, igerik zorluk diizeyini 68rencinin performansina gore ayarlamaktadir. Otomatik
degerlendirme araglari, testleri hizli ve nesnel bicimde puanlamay1 miimkiin kilmaktadir. Akillt
icerik iiretim araglari, 6gretmenlerin ders materyallerini daha verimli hazirlamasina yardimei
olurken; dil 6grenme uygulamalar1 ve chatbotlar, 6grencilerin bireysel ihtiya¢larina gore destek
saglamaktadir. Yapay zeka ayrica, 6grenci gruplarinin beceri diizeyine gore yapilandirilmast,
ogretmenlerin is yiikiinii azaltan otomatik notlandirma sistemleri ve ebeveyn-ogretmen
iletisiminin giiglendirilmesi gibi alanlarda da 6nemli katkilar sunmaktadir (Educate Computer,
2023).

Yapay zekd, insan benzeri bilissel islevleri yerine getirebilme kapasitesiyle, karar verme ve
problem ¢dzme gibi karmasik stire¢clerde hem otomasyon hem de insan artirim1 (augmentation)
arasinda bir denge olusturur (Krakowski & Raisch, 2021). Bu teknoloji, yalnizca rutin
gorevlerin otomatiklestirilmesiyle sinirli kalmayip, ayn1 zamanda yoneticilerin yaraticilik ve
sezgilerini destekleyerek is siireclerinde is birligine dayali bir model sunar. Boylece, yapay
zekdnin organizasyonlarda uygulanmasi, otomasyonun sagladigi hiz ve dogruluk ile insan
yeteneklerinin birlesimini gerektiren bir paradoksu beraberinde getirir (Krakowski & Raisch,
2021).

Yapay zekanin insan kaynaklar siireclerine entegrasyonu yalnizca teorik bir doniisiim degil;
bircok kiiresel sirket tarafindan somut uygulamalarla hayata geg¢irilmektedir. Unilever ve
Netflix, yapay zeka teknolojilerini stratejik karar alma siire¢lerinde kullanarak organizasyonel
verimliliklerini artirmaktadir. Unilever, ise alim siireclerinde HireVue platformunu kullanarak
adaylart degerlendirmekte; bu sayede zaman ve maliyet tasarrufu saglamaktadir. Ayrica,
Talent’d gibi dijital platformlar araciligiyla miihendislik ve operasyon ekiplerini hizli bir
sekilde kurarak siirdiiriilebilirlik odakli projelerde etkin bir insan kaynagi ydnetimi
gerceklestirmektedir (Darcy & Press, 2023). Netflix ise, The Circle adli yarisma programinda
yapay zeka destekli ilk yarigsmaci olan Max’i tanitarak, izleyicilere yapay zekanin sosyal
etkilesimlerdeki potansiyelini gostermistir (People, 2023). Ayrica, El Eternauta dizisinde yapay
zeka kullanarak 6zel efekt tiretimini hizlandirmig ve maliyetleri diigiirmistiir (The Guardian,
2025). Bu ornekler, yapay zekanin organizasyonel siireglerde hem otomasyon hem de insan
odaklt is birligini miimkiin kilarak verimlilik ve yenilik¢ilik agisindan Onemli firsatlar
sundugunu gostermektedir.

5. Etik, Hukuki ve Sosyal Boyutlar

Yapay zekanin yOnetim siireglerine entegrasyonu, yalnizca teknik ya da operasyonel bir
dontisim degil; aym1 zamanda ciddi etik, hukuki ve toplumsal sonuglar1 da beraberinde
getirmektedir. Ozellikle karar alma siireglerinde algoritmalarm kullanilmasi, bu kararlarin
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kimin tarafindan ve hangi deger yargilarina gore verildigi sorusunu giindeme tagimaktadir
(Karakas & Yildiz, 2021).

5.1 Etik Sorunlar

Yapay zeka destekli sistemlerin en ¢ok elestirildigi alanlarin basinda kararlarin seffafligi ve
algoritmik 6nyargilar yer almaktadir. Algoritmalar, gegmis verilerle egitildigi i¢in, bu verilerde
yer alan nyarg1 ve esitsizlikleri tekrarlayabilir veya daha da pekistirebilir. Ornegin ise alim
stireclerinde kullanilan algoritmik sistemler, cinsiyet veya etnik koken gibi faktorlere dayali
olarak adaletsiz kararlar verebilir. Yapay zeka sistemlerinin karar alma siire¢lerinde etik
ilkelerin gozetilmemesi, sadece bireysel hak ihlallerine degil, ayni zamanda toplumsal
giivensizlige de neden olmaktadir (Karakas & Yildiz, 2021, s. 64). Bu baglamda Robert ve
arkadaslar1 (2020), yapay zeka uygulamalarinda ¢alisanlara yonelik adaletsizligin yalnizca etik
bir sorun olmadigini; ayn1 zamanda ¢alisan motivasyonunu diisiirdiigiinii ve is giicii devrini
artirdigin1 ifade etmektedir. Algoritmalarin nasil calistigi genellikle kara kutu niteliginde
oldugundan, kararlarin hesap verilebilirligi de tartisma konusudur. Bu durum, yoneticilerin ve
kurumlarin, kararlarin sorumlulugunu ne 6l¢iide iistlenebilecegi sorusunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Nitekim Giiler (2024), son yillarda yapay zekanin karar verme mekanizmalarina
entegrasyonuyla ilgili yaymlarin biiyiik kismimin teknik basariya odaklandigini; ancak etik
seffaflik, algoritmik adalet ve sosyal sorumluluk gibi kritik basliklarin ikincil planda kaldigini
vurgulamaktadir. Bu durum, yapay zeka uygulamalarinin kurumsal diizeyde denetimsizlesme
riskine igaret etmektedir.

5.2 Hukuki Sinirlar

Yapay zekanin kullaniminda veri giivenligi, kisisel verilerin korunmasi, fikri miilkiyet haklar
ve otomatik karar verme siireglerinin yasal ¢ergevesi gibi birgok hukuki belirsizlik sz
konusudur. Tirkiye’de 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK), veri gizliligi
konusunda temel diizenlemeleri icermekle birlikte, yapay zeka sistemlerinin karar verme yetkisi
iizerindeki yasal sinirlar hala gelisim asamasindadir (Demirtas & Kilig).

Avrupa Birligi’nin “Al Act” gibi diizenlemeleri, algoritmalarin denetlenebilir olmasi ve ytliksek
riskli sistemlerde seffaflik ve giivenlik kriterlerinin saglanmasi gerektigini belirtmektedir.
Tirkiye’de de bu yonde akademik ve kurumsal farkindalik artmaktadir. Hukuki
diizenlemelerin, yapay zekanin gelisim hizina paralel ilerlememesi, organizasyonlar1 etik
olmayan uygulamalara agik hale getirebilmektedir (Demirtas & Kilig).

5.3 Sosyal Yansimalar

Yapay zekann is giicii iizerindeki etkisi yalnizca bazi mesleklerin ortadan kalkmasi ile sinirlt
degildir. Ayn1 zamanda istthdam yapisinin doniismesi, ¢alisma kosullarinin dijitallesmesi ve
insan-makine etkilesiminin yogunlasmasi, toplumsal diizeyde ciddi doniisiimlere neden
olmaktadir.
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Toplumun bu yeni teknolojilere adaptasyonu, dijital ugurumun azaltilmasi, egitim sistemlerinin
bu doniisiime gore yeniden yapilandirilmasi gibi sosyal politikalar da 6nem kazanmaktadir.
Aksi halde teknoloji, bir firsat esitligi unsuru olmaktan ¢ikip, toplumsal esitsizlikleri daha da
derinlestiren bir unsur haline gelebilir. Yapay zeka teknolojilerinin topluma entegre
edilmesinde etik duyarlilik ve sosyal sorumluluk bilinci, teknolojinin siirdiiriilebilir ve
kapsayici bir sekilde kullanilabilmesi i¢in gereklidir (Aydin & Elveren, 2020, s. 48).

6. YONTEM

Calisma, yapay zeka caginda yonetim ve organizasyon modellerinde meydana gelen doniistimii
analiz etmek amaciyla nitel arastirma yontemine dayali olarak tasarlanmistir. Arastirma deseni
olarak literatiir taramas1 yontemi benimsenmistir. Bu kapsamda, yapay zeka teknolojilerinin
gelisimi, dijitallesme siirecleri ve bu doniisiimlerin yonetim modelleri tizerindeki etkileri, alan
yazindaki giincel akademik kaynaklar ve drnekler tizerinden incelenmistir.

Calismada kullanilan kaynaklar; yonetim ve organizasyon teorileri, dijitallesme siirecleri,
yapay zeka uygulamalari ve etik/hukuki/sosyal boyutlar gibi tematik bagliklar altinda
siniflandirilarak sistematik bicimde analiz edilmistir. Ozellikle 2018 sonras1 yayilanan, ¢agdas
uygulamalar1 ve teknoloji-temelli yonetim modellerini ele alan ¢alismalar tercih edilmistir.
Bununla birlikte, klasik yonetim kuramlar1 da doniisiimiin kavramsal temelini agiklamak adina
incelemeye dahil edilmistir.

Arastirmada ayrica, Unilever, Netflix gibi kiiresel Olcekli sirketlerin yapay zeka destekli
yonetim uygulamalar1 6rnek olarak degerlendirilmis ve bu uygulamalarin organizasyon yapisi,
liderlik, insan kaynaklar1 yonetimi ve karar alma siirecleri lizerindeki etkileri ¢oziimlenmistir.
Bu sayede kuramsal ¢ergeve ile pratik uygulamalar arasinda karsilastirmali bir degerlendirme
yapilmugtir.

Veriler, dokiiman analizi yontemiyle elde edilmis olup; analiz siirecinde betimsel analiz ve
tematik yorumlama tekniklerinden yararlanilmisgtir. Elde edilen bulgular, biitiinciil bir
yaklagimla ortaya koyacak sekilde degerlendirilmistir.

7. BULGULAR

Yapilan literatiir taramasima dayali analizler, dijitallesme ve yapay zeka teknolojilerinin
yOnetim ve organizasyon yapilari iizerinde kapsamli etkiler yarattigini géstermektedir.

[lk olarak, dijitallesmenin isletmelerde sadece teknolojik bir degisim olmadigini; stratejik karar
alma, 1s siirecleri ve organizasyonel yap1 gibi bir¢ok alani etkiledigi goriilmiistiir. Dijitallesme,
is yapma bi¢imlerini yeniden sekillendirmekte, isletmeleri daha esnek, ¢evik ve veri odakl hale
getirmektedir (Ozdemir & Bayram, 2020, s. 152). Bu doniisiim, klasik merkeziyet¢i yonetim
anlayislarinin yerini, daha yatay ve proje tabanli yapilara birakmasina neden olmaktadir (Bulu,
2021).

Yapay zeka ise bu dijital doniisimde 6nemli bir rol oynamaktadir. Gelismis algoritmalar
sayesinde, yoneticiler daha hizli ve dogru kararlar alabilmektedir. Yapay zeka, biiyiik veriyi
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analiz ederek risk tahmini, miisteri davranisi analizi ve kaynak yonetimi gibi konularda karar
vericilere destek olmaktadir (Demir & Celik , 2021). Marr (2018), yapay zekanin miisteri
iligkilerinden iiriin gelistirmeye kadar pek ¢ok alanda kullanildigini belirtmektedir.

Algoritmalarla yonetim (algoritmik yonetim) modeli de giderek yayginlagsmaktadir. Bu
modelde baz1 yonetsel islevler (gorev atama, performans takibi gibi) insan yoneticiler yerine
yazilimlar tarafindan yapilmaktadir. Bu yap1 6zellikle dijital platformlarda yaygindir ancak etik
ve mahremiyet gibi konularda soru isaretleri yaratmaktadir (Kiigiik & Aksoy, 2022).

Ayrica, DAO’lar (merkeziyetsiz otonom organizasyonlar) gibi yeni organizasyon yapilari
ortaya cikmaktadir. Bu yapilar blokzincir ve yapay zeka teknolojileriyle desteklenen,
yOneticisiz ve katilimc1 modeller sunmaktadir (Sahin & Duran, 2023).

Dijital doniistim liderlik anlayisini da degistirmektedir. Giiniimiizde liderlerden sadece
teknolojiye hakim olmalar1 degil, ayn1 zamanda cevik, vizyoner ve yenilik¢i olmalar
beklenmektedir (Gok & Kurnaz, 2021). Dijital liderlik, degisimi yonetme, dijital kiiltiir
olusturma ve ¢aligsanlar1 bu siirece uyumlu hale getirme gibi gorevleri kapsamaktadir.

Insan kaynaklar1 yonetimi de bu siirecte doniismektedir. Rutin isler otomasyona devredilirken,
veri analizi, kullanici deneyimi ve yazilim gelistirme gibi alanlarda yeni is tanimlar1 ortaya
cikmaktadir. Bu durum, dijital becerilere sahip is giiciine olan ihtiyaci artirmaktadir (Erdogan
& Sonmez, 2022).

Yapay zeka temelli uygulamalarin etik, hukuki ve sosyal etkileri de 6nemli bir konu olarak 6ne
cikmaktadir. Karakas ve Yildiz’a (2021) gore, algoritmalarin seffaf olmamasi ve Onyargil
kararlar verebilmesi, etik sorunlar yaratmaktadir. Hukuki agidan ise veri giivenligi ve
algoritmalarin denetlenmesi gibi konular hala tam olarak diizenlenmemistir (Demirtas & Kilig,
2023). Sosyal diizeyde ise yapay zekanin is giicii yapisini degistirdigi ve dijital esitsizlik gibi
sorunlar1 derinlestirebilecegi belirlenmistir (Aydin & Elveren, 2020).

8. SONUC

Calisma kapsaminda yapilan literatiir taramasina dayali analizler, dijitallesme ve yapay zeka
teknolojilerinin yonetim ve organizasyon yapilari iizerinde ¢ok boyutlu etkiler yarattigini ortaya
koymaktadir. Elde edilen bulgular, s6z konusu teknolojilerin yalnizca teknik bir dontisiimii
degil; ayn1 zamanda isletmelerin stratejik karar alma siireglerinden liderlik anlayisina kadar pek
cok yapisal unsuru yeniden sekillendirdigini gostermektedir (Ozdemir & Bayram, 2020).

Dijitallesme, isletmeleri daha cevik, esnek ve veri temelli yapilara doniistiirmekte; klasik
hiyerarsik yapilar yerine daha yatay ve proje bazli organizasyon bicimleri one ¢ikmaktadir
(Bulu, 2021). Bu doniisiim siirecinde yapay zeka teknolojileri, karar alma mekanizmalarinin
hizin1 ve dogrulugunu artirmakta; 6zellikle biiyiik veri analizi yoluyla yo6neticilere stratejik
destek saglamaktadir (Demir & Celik , 2021). Marr’in (2018) belirttigi gibi, yapay zeka miisteri
iliskilerinden iirlin gelistirmeye kadar genis bir kullanim alanina sahiptir.

Bununla birlikte, algoritmalarla yonetim olarak adlandirilan yonetim modeli yayginlagsmakta ve
baz1 yonetsel islevler artik dogrudan yazilimlar araciligiyla yiiriitilmektedir (Kiiciik & Aksoy,
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2022). Bu durum, 6zellikle dijital platformlar baglaminda etkinlik saglasa da; etik, mahremiyet
ve denetim konularinda gesitli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Ote yandan, blokzincir
ve yapay zeka teknolojileri ile desteklenen merkeziyetsiz otonom organizasyonlar (DAQO’lar),

geleneksel yonetsel yapilar1 sorgulayan yeni alternatif modeller sunmaktadir (Sahin & Duran,
2023).

Liderlik anlayis1 da bu dijital doniisiimden etkilenmektedir. Dijital liderlik kavrami; teknoloji
bilgisi, ¢eviklik, vizyonerlik ve degisimi yonetme becerileri gibi nitelikleri kapsamaktadir (Gok
& Kurnaz, 2021). insan kaynaklar1 yonetimi agisindan ise, rutin islerin otomasyona
devredilmesiyle birlikte, veri analizi, kullanic1 deneyimi ve yazilim gelistirme gibi alanlarda
yeni is tanimlar1 olugsmakta ve dijital yetkinliklere sahip insan kaynagina duyulan ihtiyag
artmaktadir (Erdogan & Sonmez, 2022).

Ancak bu teknolojik doniisiim siireci, etik, hukuki ve sosyal bazi riskleri de beraberinde
getirmektedir. Algoritmalarin seffaf olmamasi, onyargili kararlar iiretme potansiyeli ve veri
giivenligi gibi konular hem etik hem de hukuki diizeyde ciddi soru isaretleri yaratmaktadir
(Demirtas & Kilig, 2023). Ayrica, is giiciindeki doniisiim ve dijital esitsizlik gibi sosyal etkiler
de dikkate alinmalidir (Aydin & Elveren, 2020).

Dijitallesme ve yapay zeka teknolojileri yonetim ve organizasyon alaninda bir paradigma
degisimi yaratmakta; bu degisim hem cesitli firsatlart hem de ¢ok boyutlu riskleri beraberinde
getirmektedir. Isletmelerin bu déniisiime saglikli sekilde uyum saglayabilmesi, yalnizca
teknolojiye yatirim yapmalariyla degil; ayn1 zamanda stratejik vizyon, etik sorumluluk ve insan
odakli doniisiim anlayist gelistirmeleriyle miimkiin olacaktir.
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OZET

Yenilenebilir enerji kaynaklari, siirdiiriilebilir kalkinmanin temel unsurlarindan biri olarak
kabul edilmektedir. Kiiresel Olgekte enerji ihtiyacinin karsilanmasi ve gevresel etkilerin
azaltilmas1 amaciyla yenilenebilir enerji kaynaklarina olan yonelim ivme kazanmaktadir. Bu
cergevede, siirdiiriilebilirlik performansinin nesnel degerlendirmesi, enerji politikalarinin
dengeli ve verimli olarak degerlendirilmesine imkan tanimaktadir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin ¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutlarinin dikkate alinarak analiz edilmesi uzun
vadeli enerji stratejileri i¢in bilimsel bir temel olusturmaktadir. Tiirkiye’de de enerji ihtiyacinin
karsilanmasinda fosil yakitlara olan bagimliligin azaltilmasi1 yoniinde bir egilim vardir. Bu
calisma, Tirkiye’deki yenilenebilir enerji kaynaklarmin siirdiiriilebilirlik performansinm
degerlendirmek icin nesnel bir karar destek modeli 6nermektedir. Caligmada, alternatifler
olarak giines, riizgar, hidroelektrik, biyokiitle ve jeotermal enerji kaynaklar1 belirlenmistir.
Degerlendirme kriterleri ise kurulu gii¢, yillik liretim kapasitesi, enerji verimliligi ve karbon
emisyon faktorii olarak belirlenmistir. Kriter agirliklandirmasi i¢in Entropi yontemi
kullanilarak nesnel bir degerlendirme saglanmistir. Ardindan, MAUT yontemi ile alternatiflerin
strdiiriilebilirlik performansina gore siralamast yapilmistir. Bu yOntemlerin bir araya
getirilmesi, Tiirkiye’deki yenilenebilir enerji kaynaklarinin objektif ve bilimsel temellere dayali
olarak degerlendirilmesini saglayarak karar vericilere siirdiiriilebilir enerji politikalarinin
belirlenmesinde giiclii bir destek sunmaktadir. Entropi yontemi ile yapilan analizlerde; en
yliksek agirlik oraninin enerji verimliligi(K3) kriteri, en diisiik agirlik oraninin da karbon
emisyon faktorii (K4) kriterine ait oldugu sonucuna ulagilmistir. MAUT yontem ile yapilan
analizlerde ise en yiiksek fayda degerinin biyokiitle enerjisinden elde edildigi, en diisiik fayda
degerinin ise jeotermal enerjiden elde edildigi sonucuna ulagilmistir. Calismanin sonuglari,
Tiirkiye’nin enerji gegis siirecinde hangi yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha etkin
kullanilabilecegine dair somut oneriler sunacaktir.
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JEL Kodlan: M11, D24, Q13

ASSESSMENT OF SUSTAINABILITY PERFORMANCE OF RENEWABLE
ENERGY RESOURCES IiN TURKEY: AN OBJECTIVE DECISIiON SUPPORT
MODEL

ABSTRACT

Renewable energy sources are considered a fundamental element of sustainable development.
The global shift towards renewable energy sources to meet energy needs and reduce
environmental impacts is gaining momentum. In this context, objective assessment of
sustainability performance allows for a balanced and efficient assessment of energy policies.
Analyzing renewable energy sources, considering their environmental, economic, and social
dimensions, provides a scientific basis for long-term energy strategies. There is also a trend in
Turkey towards reducing dependence on fossil fuels to meet energy needs. This study proposes
an objective decision support model to assess the sustainability performance of renewable
energy sources in Turkey. The study identified solar, wind, hydroelectric, biomass, and
geothermal energy sources as alternatives. The evaluation criteria were established as installed
capacity, annual production capacity, energy efficiency, and carbon emission factor. An
objective assessment was achieved using the entropy method for criterion weighting.
Subsequently, the MAUT method was used to rank the alternatives according to their
sustainability performance. Combining these methods provides an objective and scientifically
based assessment of renewable energy resources in Turkey, providing strong support to
decision-makers in determining sustainable energy policies. Analyses conducted using the
entropy method revealed that the highest weighting ratio belongs to the energy efficiency (K3)
criterion, while the lowest weighting ratio belongs to the carbon emission factor (K4) criterion.
Analyses conducted using the MAUT method revealed that the highest benefit value is derived
from biomass energy, while the lowest benefit value is derived from geothermal energy. The
results of the study will offer concrete recommendations on which renewable energy sources
can be used more effectively in Turkey's energy transition.

Keywords: Renewable Energy, Sustainability, Entropy Method, MAUT Method, Energy
Efficiency.

JEL Codes: M11, D24, Q13

1.GIRIS

Yenilenebilir enerji kaynaklari, kiiresel enerji donilisiimiiniin temel taglarindan biri olarak kabul
edilmektedir. Uluslararas1 Enerji Ajans1 (IEA) tarafindan yayimlanan raporlara gore, 2050
yilina kadar kiiresel enerji liretiminin %80’inin yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi
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hedeflenmektedir (IEA, 2023). Ancak, bu hedefe ulagsmak i¢in yenilenebilir enerji
kaynaklarinin siirdiiriilebilirlik agisindan bilimsel olarak degerlendirilmesi ve optimum enerji
kararlarinin verilmesi gerekmektedir (Mardani vd, 2015).

Mevcut akademik c¢alismalar, yenilenebilir enerji kaynaklarmin genel performanslarini
degerlendirmis ve siralamis olmasina ragmen, siirdiiriilebilirlik agisindan nesnel bir kriter
agirliklandirma yontemi kullanilmamistir. Mardani  vd. (2015), yenilenebilir enerji
kaynaklarinin karar destek sistemleriyle analiz edilmesi gerektigini vurgulamis ancak
kriterlerin bilgi icerigini nesnel olarak hesaplayan Entropi yontemini uygulamamistir. Sahoo
vd. (2025), yenilenebilir enerji kaynaklarimin performanslarint degerlendirirken TOPSIS
yonteminden yararlanmig, ancak kriter agirliklarin1  belirlemede nesnel bir 6lciim
uygulamamustir.

Bu calismada, Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklar siirdiiriilebilirlik agisindan analiz
edilerek en uygun kaynak belirlenmeye ¢alisilmigtir. Calismanin temel amaci, Entropi yontemi
kullanilarak stirdiiriilebilirlik kriterlerinin nesnel agirliklandirmasin1 yapmak ve c¢ok kriterli
karar verme teknikleriyle optimum enerji kaynagini belirlemektir. Entropi yontemi, kriterlerin
veri igerigi temelinde hesaplanmasini saglayarak karar verme siirecini daha giivenilir hale
getirmektedir (Sugumar ve Anglani, 2025). Bu baglamda, yenilenebilir enerji kaynaklar1 enerji
verimliligi, karbon emisyon faktorii, kurulu gii¢ ve yillik iiretim miktar1 faktorlerine gore
degerlendirilerek siirdiirtilebilirlik performanslari siralanacaktir.

Onerilen model, Tiirkiye’de yapilan dnceki ¢aligmalardan farkli olarak siirdiiriilebilir enerjiye
gecis stirecini karar destek mekanizmalariyla ele alarak akademik ve teknik agidan kapsamli bir
degerlendirme sunmaktadir. Calismada entropi ile kriterlerin agirliklar1 hesaplanarak MAUT
yontemi ile alternatifler siralanmistir. Elde edilen sonuglar, Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji
politikalara yon verecek ve enerji gegis siirecini hizlandirmaya yonelik dneriler sunmaktadir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1.Yenilenebilir Enerji Kaynaklar ve Siirdiiriilebilirlik Tliskisi

Yenilenebilir enerji kaynaklari, siirdiiriilebilir kalkinmanin temel taslarindan biri olarak kabul
edilmektedir. Uluslararas1 Enerji Ajanst (IEA) tarafindan yayimlanan World Energy Outlook
2023 raporuna gore, kiiresel enerji iretiminin %80’inin 2050 yilina kadar yenilenebilir
kaynaklardan saglanmasi hedeflenmektedir (IEA, 2023). Ancak, bu hedefe ulasmak icin
yenilenebilir enerji kaynaklarimin siirdiiriilebilirlik agisindan bilimsel olarak degerlendirilmesi
ve optimum enerji kararlarinin verilmesi gerekmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari, siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ temel boyutu olan ekonomik,
cevresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir (Garrido vd., 2020).
Brundtland Raporu’nda siirdiiriilebilir kalkinma, “gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarim
karsilayabilme yetenegini tehlikeye atmadan mevcut neslin ihtiyaclarini karsilamas1™ olarak
tanimlanmistir (United Nations, 1987). Bu baglamda, yenilenebilir enerji kaynaklar1 fosil
yakitlarin neden oldugu cevresel tahribati azaltarak siirdiiriilebilir kalkinmaya katki
saglamaktadir.
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Yenilenebilir enerji kaynaklari, karbon emisyonlarini azaltarak iklim degisikligiyle miicadelede
kritik bir rol oynamaktadir (IEA, 2023). Enerji sektoriiniin kiiresel sera gazi emisyonlarinin
yaklagik {igte ikisinden sorumlu oldugu goz oniine alindiginda, yenilenebilir enerjiye gecisin
iklim degisikligi iizerindeki olumlu etkisi kaginilmazdir. Ozellikle giines ve riizgar enerjisi,
fosil yakitlara kiyasla ¢ok daha diisiik karbon ayak izine sahiptir (Maka ve Alabid, 2022).

Yenilenebilir enerji kaynaklari, ekonomik biiyiimeyi destekleyerek istihdam yaratmaktadir
(IRENA, 2022). IRENA’nin raporlarina gore, yenilenebilir enerji sektdriinde ¢alisan kisi sayisi
2022 itibariyla 12 milyonu asmstir. Ozellikle giines enerjisi sektorii, istihdam yaratma
acisindan en hizl biiyiiyen alanlardan biridir (Maka ve Alabid, 2022).

Yenilenebilir enerji kaynaklari, enerjiye erisimi artirarak sosyal stirdiiriilebilirligi
desteklemektedir (Garrido vd., 2020). Birlesmis Milletler Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri
(SDG 7), herkes i¢in erisilebilir, glivenilir ve siirdiiriilebilir enerji saglanmasini amaglamaktadir
(United Nations, 2015). Ozellikle kirsal bolgelerde yenilenebilir enerji projeleri, enerjiye
erisimi artirarak yasam standartlarini ytlikseltmektedir (Kyei vd., 2025).

2.2.Entropi Yontemi

Entropi yontemi ilk olarak 1948'de Shannon tarafindan onerilmistir. Agirlig: belirlemek
icin endeks bilgi entropi degerinin fayda degerini derinlemesine yansitabilmektedir. Bilgi
niceligi ne kadar diisiikse belirsizlik o kadar biiytiktiir ve entropi o kadar diisiik olmaktadir. Bu
nedenle, entropi  degerinin  biiyiikliigii =~ hesaplanarak  gostergelerin  Onemi
degerlendirilebilmektedir. Entropi yontemi nesnel bir agirliklandirma yontemidir. Bu nedenle
bu yontemden elde edilen endeks agirlik degerleri, 6znel agirliklandirma yonteminden daha
yiksek gilivenilirlige ve dogruluga sahiptir. Entropi yontemi ile gostergelerin agirliklarinin
hesaplanmasi asamalari asagida verilmistir (Li vd., 2022):

1.Adim: Karar matrisi olusturulmast;

Alternatiflerin kriterlere gore degerlendirilmesi i¢in Karar matrisi olusturulur:

xll xlz e xln
X21 X2 e Xop | ,

X = [Xijlmen T L 1.2, ... m;j=12,.....1n 1)
Xm1i Xnz - Xmn

2.Adim: Karar matrisi normallestirilmesi;

Kriterlerin farkli 6l¢eklerde olmasi nedeniyle, tiim kriterler belirli bir aralikta normalize
edilmektedir. Asagidaki formiille Ujj degeri hesaplanmaktadir:

(2)
ﬁlXij

Uij =

Xij: (j) indeksinde (i) alternatifin degerini ifade etmektedir;
Uij: (1) alternatifinde (j) indeksin degerini ifade etmektedir.
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3.Asama: Ej (entopi) degeri hesaplamast;

Ej = (i) i [Ui;jInU;] (3)

n=1

In: Dogal logaritma

k=1/In (m) lizerinden hesaplanan 0<Ej<1 olmak {izere sabit bir say1y1 temsil etmektedir.
4.Asama: dj (cesitlendirme derecesi) degeri hesaplamast;

di=1- ¢

€ [1,......,n] 4)
dj: herhangi bir X kriterinde bulunan zitlik yogunlugunu ifade etmektedir.

5.Asama: Wj (kriter agirlig1) degeri hesaplamasi;

Entropi kriter agirliklar1 hesaplamasinda agagida verilen formiil kullanilmaktadir.

_ 9
Wi = X4y ®)
2.3.MAUT Yontemi

MAUT (Multi-Attribute Utility Theory), ¢ok kriterli karar verme (CKKV) problemlerinde
kullanilan, karar vericinin tercihlerini nicel hale getirerek alternatifler arasinda en uygun se¢imi
yapmasini saglayan bir yontemdir. Keeney ve Raiffa (1976) tarafindan gelistirilen bu teori,
karar vericinin fayda fonksiyonlarin1 kullanarak alternatiflerin toplam fayda degerlerini
hesaplamay1 amaglamaktadir (Alinezhad ve Khalili, 2019; Morgan ve Cohon, 2017). MAUT
yontemi, 6zellikle niteliklerin birbirinden bagimsiz oldugu ve karar vericinin tercihlerini sayisal
olarak ifade edebildigi durumlarda etkili sonuglar vermektedir. Bu yontem, nitel (kalitatif)
ozellikleri nicel (kantitatif) degerlere doniistiirerek karar silirecini sistematik bir hale
getirmektedir (Alinezhad ve Khalili, 2019).

MAUT yontemi ¢ok kriterli karar problemlerinde sistematik ve rasyonel bir yaklagim
saglamasi, karar vericinin Oznel tercihlerini sayisal hale getirerek objektif degerlendirme
yapilabilmesi, alternatiflerin siralanmast ve en uygun segenegin belirlenmesinde yliksek
dogruluk imkén1 tanimasi ve belirsiz yada karmasik durumlarda karar siirecini
sadelestirmesinden dolay1 siklikla tercih edilmektedir (Morgan ve Cohon, 2017; Ozaydin ve
Karakul, 2021). MAUT yo6ntemi uygulama asamalari asagida verilmistir (Konuskan ve Uygun,
2014; Morgan ve Cohon, 2017; Alinezhad ve Khalili, 2019; Ozaydin ve Karakul, 2021);

1.Asama: So6z konusu karar probleminde yer alan alternatifler kiimesi (an) ile alternatiflerin
seciminde yardimci olacak kriterlerin (nitelikler) (xm) belirlendigi asamadir.

2.Asama: Onceliklerin belirlenmesi amaciyla agirhk degerleri (wj) hesaplamalari
yapilmaktadir. Tiim wj degerleri toplaminin 1’e esit olmas1 gerekmektedir.
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=1 (6)

3.Asama: Kiriterlere iliskin veri degerleri girilmekte ya da hesaplanmaktadir. Hesaplama
yapilirken deneysel sonuclardan elde edilen nicel kriterlere-nicel degerler, nitel kriterlere ise
(Xm)  belirtilmis olan degerler atanmaktadir.

4.Asama: Hesaplanan degerler karar matrisine yerlestirilmekte ardindan da normalize edilme
islemine geg¢ilmektedir. Normalizasyon isleminde ilk olarak “en iyi” ve “en kotii” degerler
belirlenmektedir. En iyi degere bir (1), en kotii degere de sifir (0) degeri atanmaktadir. Bir (1)
ile sifir (0) arasinda bulunan diger degerler ise asagidaki formiiliin uygulanmasi ile elde
edilmektedir:

W) )
x; Kriterler i¢in en iyi deger

x; :Kriterler i¢in en kotii deger

X: Hesaplanan satirdaki mevcut fayda degeri

5.Asama: Her alternatif i¢in kriter agirliklari ile fayda degerleri ¢arpilarak toplam fayda degeri
hesaplanmaktadir. Fayda fonksiyonu formiilii agagida verilmistir;

m

Up =D wi) * (w) ®
1

Ux: Alternatifin fayda degeri

Ui (Xi): Her kriter ve her alternatif i¢in normallestirilmis fayda degerleri

w i :Agirlik degerleri

6. Asama: Son olarak kriterlere iliskin agirliklandirilmis toplam alinarak alternatiflerin
hesaplamasi yapilmaktadir. Alternatifler toplam fayda puanlarina gore siralanmaktadir.

3.METODOLOJIi

Calisma, nicel arastirma yontemine dayali olarak yapilandirilmistir. Bu ¢alismada,
Tiirkiye’deki yenilenebilir enerji kaynaklarinin siirdiiriilebilirlik performansini nesnel bigimde
degerlendirmek amaciyla c¢ok kriterli karar verme (CKKYV) yaklasimi benimsenmistir.
Arastirma kapsaminda, karar destek modeli olarak entropi yontemi ile kriter agirliklandirmasi
yapilmis, ardindan MAUT yontemi kullanilarak alternatif enerji kaynaklar1 siralanmustir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin ¢evresel, ekonomik ve teknik boyutlar1 dikkate alinarak
alternatifler ve kriterler belirlenmistir. Degerlendirme siireci, nesnel veri temelli analizlerle
yiirtitiilmiistiir. Calisma kapsaminda kullanilan “kurulu gii¢, yillik iiretim kapasitesi ve karbon
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emisyon faktorii” kriterlerine iligkin veriler Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ve
Enerji Atlasindan elde edilmistir.

Enerji sistemlerinin performans degerlendirilmesi i¢in kurulu giig, yillik tiretim miktar1 ve
zaman faktorii dikkate alinarak verimlilik hesaplanmaktadir. Bu yontem, yenilenebilir enerji
santrallerinin ¢evresel ve ekonomik etkinligini belirlemek igin kritik bir gosterge sunmaktadir
(Mukhopadhyay ve Nayak, 2025; Kurtz vd., 2013). Bu hesaplama i¢in kullanilan formdil
asagida verilmistir:

Enerji Verimliligi(%) = ((yillik tiretim miktari/ (kurulu gii¢ *8760))*100

Bu formiilde:

* Yillik Uretim (MWh): Bir y1l boyunca santral tarafindan iiretilen toplam elektrik miktar.
* Kurulu Glig (MW): Santralin teknik kapasitesi ve maksimum tiretim giicii.

*8760 Saat/Y1l: Bir y1l icerisindeki toplam saat sayis1 (1 y1l = 365 giin = 8760 saat).

Bu hesaplama yontemi, yenilenebilir enerji santrallerinin gercek performansii 6lgmek ve
kaynak kullanim etkinligini belirlemek amaciyla uluslararasi enerji politikalarinda
kullanilmaktadir (IEA, 2023, s. 48; Saini vd., 2025: Mukhopadhyay ve Nayak, 2025; Kurtz vd.,
2013).

Calismada alternatif enerji kaynaklari olarak Tiirkiye’de yaygin bigcimde kullanilan “giines
enerjisi, riizgar enerjisi, hidroelektrik enerji, biyokiitle enerjisi, jeotermal enerji” olmak iizere
bes yenilenebilir enerji tlirti sec¢ilmistir. Calisma kapsaminda belirlenen kriterler ve veriler
Tablo 1. de verilmistir;

Tablo 1. Kritere iliskin Kodlar ve Kod Birimleri

Kod Kriter Birim Referanslar
K1 Kurulu ¢ MW Engin et al., 2018;
K2 Yillik tiretim GWh Ghannadi, 2024;
kapasitesi Cinar, 2021
K3 Enerji verimliligi % Ozaydin & Karakul,

2021; Giiray &
Merdan, 2022

K4 Karbon emisyon kg CO2/kWh Altan et al., 2021;
faktori Yildiz et al., 2020

4. ARASTIRMA BULGULARI
4.1 Entropi Yontemi ile Kriter Agirhklarinin Tespiti

1.Asama: Karar matrisi olusturulmasi; Belirlenen kriter ve alternatifler dogrultusunda
olusturulmus karar matrisi verilmistir:

54



IKTISADI VE IDARI
BILIMLER FAKULTESI

VIIIL. Uluslararasi Ekonomi, Siyaset ve Yonetim Sempozyumu

VIII. International Symposium on Economics, Politics and Administration

ISEPA’25
Tablo 2. Karar Matrisi
Kurulu Gii¢ Yilik Uretim Enerji Verimliligi ~ Karbon Emisyon
(MWe) Faktorii
Giines Enerjisi 14667 20191 157 6261
Riizgar Enerjisi 12103 31022 293 6261
Hidroelektrik 32180 78009 276 5415
Enerjisi
Jeotermal 1691 9822 6634 5415
Enerji
Biyokiitle 2414 6912 327 5415
Enerjisi

2.Asama: Normalize edilmis entropi degerleri; Formiil (2)’nin karar matrisine uygulanmasi
ile elde edilen normalize edilmis entropi degerleri Tablo 3’te verilmistir:

Tablo 3. Normalize Edilmis Entropi Degerleri

Karbon Emisyon

Kurulu Gii¢ (MWe) Yillik Uretim Enerji Verimliligi Faktorii

Giines Enerjisi 0,2326 0,1383 0,0204 0,2176

Riizgar Enerjisi 0,1919 0,2125 0,0381 0,2176

Hidroelektrik 0,5103 0,5345 0,0359 0,1882
Enerjisi

Jeotermal 0,0268 0,0673 0,8630 0,1882

Enerji

Biyokiitle 0,0383 0,0474 0,0425 0,1882

Enerjisi

3.Asama: Ej ve K degerlerinin hesaplanmas;

Eij degerinin 0 ile 1 arasinda olmasinmi saglayan sabit say1y1 (entropi katsayisi) gosteren “k”
sayisi, alternatif sayisinin logaritmasidir (K=1/In.n).Burada entropi katsayis1 K=1/In5=0,621
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olarak tespit edilmistir. Ei degeri (3) formiiliiniin uygulanmasiyla elde edilmis ve Tablo 4.’te
verilmistir.

Tablo 4.Kriterlerin Eij Degerleri

Eij 0,758424594 0,784736549 0,36322576 0,997863906

4.Asama: Dj degerlerinin hesaplanmasi; Ejj degerlerinin 1’den ¢ikarilmasi ile kriterlerin dj
degerleri hesaplanmis ve Tablo 5’de verilmistir.

Tablo 5.Kriterlerin Dij Degerleri

Djj 0,241575406 0,215263451 0,63677424 0,002136094

5.Asama: Kriter agirliklarinin hesaplanmast;

Kriter agirliklar esitlik (4) formiil (4)’in matrise uygulanmasi ile hesaplanmis ve Tablo 6’da
verilmistir.

Tablo 6. Wj (Entropi Agirlik) Degerleri
Wij 0,220465968 0,196453214 0,581131381 0,001949437

Tablo 6’da verilen bilgilere gore, agirlik orani en yiiksek olan kriterin K3(enerji verimliligir),
agirlik oram1 en diisiik kriterinde K4(karbon emisyon faktorii) oldugu goriilmektedir.
Performans degerleme icin belirlenen kriterler agirlik derecelerine gore siralanirsa; en 6énemli
kriter K3 (enerji verimliligi1), ikinci derece onemli kriter K1 (kurulu giic), {igiincii derece
onemli kriter K2 (yillik tiretim kapasitesi), dordiincii derece dnemli kriter K4 (karbon emisyon
faktorii) oldugu goriilmektedir.

4.2 Entropi Agirhiklariyla MAUT Yonteminin Uygulamasi
1.Asama: Alternatif ve kriterlerin belirlenmesi

2.Asama: Karar matrisinin olusturulmasi

Karar matrisi Tablo 2’de verilmistir.

3.Asama: Normalize Edilmis Fayda Degerlerinin Belirlenmesi

Karar matrisinde yer alan her bir kriter igin maksimum (en iyi) ve minimum ( en kotii)
degerler tespit edilerek Tablo 7°de verilmistir.
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Tablo 7. Karar Matrisinde Maksimum ve Minimum Degerlerin Belirlenmesi

Kurulu Giig¢ Yilhk Uretim Enerji Karbon Emisyon Faktorii
(MWe) Verimliligi
Kriter 0,22046597 0,196453 0,581131 0,001949
Agirhiklar:

Giines Enerjisi 14667 20191 157 6261
Riizgar 12103 31022 293 261
Enerjisi

Hidroelektrik 32180 78009 276 5415
Enerjisi
Jeotermal 1691 9822 6634 5415
Enerji
Biyokiitle 2414 6912 327 5415
Enerjisi

Formiil (7) matrise uygulanarak normalize edilmis fayda degerleri hesaplanir.

Tablo 8.Normalize Edilmis Fayda Degerleri

Kurulu Giig¢ Yilik Uretim  Enerji Verimliligi Karbon Emisyon

(MWe) Faktorii
kriter 0,22046597 0,196453 0,581131 0,001949
agirhklan
Giines Enerjisi 0,574 0,813 1.000 0,000
Riizgér 0,658 0,661 0,979 0,000
Enerjisi
Hidroelektrik 0,000 0,000 0,982 1.000
Enerjisi
Jeotermal 1.000 0,959 0.000 1.000
Enerji
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Biyokiitle 0,976 1000 0,974 1.000

Enerjisi

4.Asama: Toplam fayda degerlerinin hesaplanmasi

Toplam fayda degerleri hesaplanmis ve Tablo 9°de verilmistir.

Tablo 9. Toplam Fayda Degerlerinin Hesaplanmasi

Kurulu Gii¢ N Enerji Karbon Emisyon

Mwe) Yk Uretim o G tiligi Faktorii

Giines 0,1266 0,1598 0,5811 0,0000
Enerjisi

Riizgar 01452 0.1298 05689 0,0000
Enerjisi

Hidroelektrik 4 )5 0,0000 0,5705 0,0019
Enerjisi

Jeotermal 0,2205 0,1884 0,0000 0,0019
Enerji

BE‘Y"k.‘Eﬂ.e 0.2152 0.1965 05659 0,0019
nerjisi

5.Asama: Tespit edilen toplam fayda degerleri alternatif bazli olarak toplanir ve siralamast
yapilir. Alternatif siralamasi Tablo 10°de verilmistir.

Tablo 10. Alternatiflerin Siralanmasi

Enerji tiirii Uy Sira
Jeotermal Enerji 0,4108 5
Hidroelektrik Enerjisi 0,5724 4
Riizgar Enerjisi 0,8439 3
Giines Enerjisi 0,8675 2
Biyokiitle Enerjisi 0,9795 1

58



IKTISADI VE IDARI
BILIMLER FAKULTESI

VIIIL. Uluslararasi Ekonomi, Siyaset ve Yonetim Sempozyumu

VIII. International Symposium on Economics, Politics and Administration

ISEPA’25

Demir ¢elik isletmesin K1 (kurulu gii¢), K2 (yillik {iretim kapasitesi), K3 (enerji verimliligi) ve
K4 (karbon emisyon faktorii) kriterleri iizerinden yapilan yenilenebilir enerji kaynaklar
performans degerlendirmesinde kaynaklar en iyiden en kotiiye sirasiyla biyokiitle enerjisi,
giines enerjisi, riizgar enerjisi ve hidroelektrik enerjisi olarak tespit edilmistir.

5.SONUC VE TARTISMA

Yenilenebilir  enerji  kaynaklarinin  siirdiiriilebilirlik ~ performansina dayali  olarak
degerlendirilmesi, enerji politikalarinin bilimsel temellere oturtulmasi agisindan kritik 6neme
sahiptir. Bu ¢alismada, demir-gelik sektoriinde kullanilabilecek yenilenebilir enerji kaynaklars;
kurulu gii¢ (K1), yillik iiretim kapasitesi (K2), enerji verimliligi (K3) ve karbon emisyon
faktorii (K4) kriterleri {izerinden analiz edilmistir. Entropi yontemi ile kriter agirliklar:
belirlenmis, MAUT yontemi ile alternatiflerin performans siralamasi yapilmistir. Elde edilen
sonuclara gore, en yiiksek fayda degeri biyokiitle enerjisine, en diisiik fayda degeri ise
hidroelektrik enerjisine aittir.

Calisma kapsaminda entropi yontemi ile yapilan analiz sonuglarinda en 6nemli kriter K3 (enerji
verimliligi1), ikinci derece 6nemli kriter K1 (kurulu gii¢), tiglincii derece dnemli kriter K2 (y1llik
iiretim kapasitesi), dordiincii derece dnemli kriter K4 (karbon emisyon faktorii) olarak tespit
edilmisgtir.

Entropi agiliklart kullanilarak yapilan MAUT analizi ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin
strdiirtilebilirlik performansina dayali olarak degerlendirilme sonuclarina gore; en yiiksek
performansa sahip enerji tiirii biyokiitle enerjisidir. Ikinci sirada giines enerjisi, iigiincii sirada
rlizgar enerjisi, dordiincii sirada hidroelektrik enerjisi ve besinci sirada ise jeotermal enerji yer
almaktadir

e (Caligmada en yiiksek performansa sahip enerji tiirli olarak belirlenen biyokiitle enerjisi,
literatiirde de benzer sekilde 6ne ¢ikmaktadir. Yilmaz vd. (2021), Tiirkiye’de YEKDEM
tesvik mekanizmasinin biyokiitle ve fotovoltaik enerji kaynaklarmin gelisimini
hizlandirdigin1 ortaya koymustur. Ayrica, ESCON Enerji tarafindan yapilan sektorel
analizlerde, biyokiitle sistemlerinin sanayi tesislerinde 6zellikle 1s1 proseslerinde yliksek
verimlilik sagladigi ve karbon emisyonunu 6nemli Olglide azalttigi belirtilmistir
(Alizadeh ve Unlii, 2023). Bu bulgular, biyokiitle enerjisinin hem teknik hem de
cevresel kriterler acisindan demir-gelik sektoriine daha uygun bir alternatif oldugunu
gostermektedir.

e Gilines enerjisi, analizde ikinci sirada yer almaktadir. Engin, Sarucan ve Baysal (2018),
Tiirkiye’deki yenilenebilir enerji kaynaklarini ¢ok kriterli karar verme yontemleriyle
analiz ettikleri caligmalarinda, gilines enerjisinin c¢evresel ve ekonomik kriterlerde
yiiksek performans gosterdigini belirtmislerdir. Sabanci1 Universitesi IICEC tarafindan
yayimlanan Tiirkiye Yenilenebilir Enerji Gorlinlimii raporunda da gilines enerjisinin
Tiirkiye’nin en yiiksek teknik potansiyele sahip kaynagi oldugu vurgulanmaktadir
(Giiray ve Merdan, 2022). Ancak bu potansiyelin kurulu giic ve iiretim kapasitesi
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acisindan heniiz tam olarak degerlendirilemedigi goriilmektedir. Bu durum, ¢alismadaki
siralama ile ortiismektedir.

e Riizgar enerjisi, analizde orta diizey performans gostermistir. Altan vd. (2021),
Balikesir’deki rlizgar santrallerini Entropi-MAUT yontemi ile degerlendirdikleri
calismada, rlizgar hizinin performans iizerindeki etkisinin sinirli oldugunu ortaya
koymuslardir. Bu bulgu, ¢alismamizda riizgar enerjisinin enerji verimliligi ve karbon
emisyonu kriterlerinde diisiik performans gostermesiyle ortiismektedir. Riizgar enerjisi,
stirdiiriilebilirlik kapsaminda karbon emisyon faktorii agisindan 6ne ¢ikan demir-celik
sektorii lizerinden degerlendirildiginde dogrudan entegrasyon acisindan sinirl olsa da,
dis kaynakli enerji alim1 yoluyla destekleyici bir rol oynayabilecegi diisiilmektedir.

e Hidroelektrik enerji, analizde diisiik performansa sahip alternatif olarak belirlenmistir.
Ozgiiner ve Ozgiiner (2021), Entropi-TOPSIS ydntemiyle yaptiklari calismada
hidroelektrik enerjinin sosyal kabul edilebilirlik ve gevresel etkiler agisindan diisiik
puan aldigimni belirtmiglerdir. Ayrica, Tiirkiye Ulusal Enerji Plani’nda hidroelektrik
kaynaklarin  iklim degisikligi nedeniyle iiretim kapasitesinin azalabilecegi
ongoriilmektedir (ETKB, 2022). Bu bulgular, ¢alismadaki siralama ile tutarhidir ve
hidroelektrik enerjisinin demir-gelik sektoriinde siirdiiriilebilirlik agisindan sinirli katki
sundugunu gostermektedir.

e Jeotermal enerji ise analizde en diisiik performansa sahip yenilebilir enerji kaynagi
olmustur. Engin, Sarucan ve Baysal (2018) da jeotermal enerjinin gilines ve riizgar
enerjisinin gerisinde kaldigin1 belirtmektedir. Ozellikle kurulu gii¢ ve yillik iiretim
miktar1 gibi kriterlerden dolay1 bu yenilenebilir enerji tiirii daha diisiik bir performans
gostermektedir. Mukhopadhyay ve Nayak (2025) ise jeotermal enerjinin, yiiksek
yatirim maliyeti ve sinirli cografi erisim nedeniyle bazi kriterlerde diisiik puanlandigini
belirtmektedir.

Bu caligmada elde edilen analiz sonuglari, literatiirdeki benzer ¢alismalarla biiyiik Slgiide
ortiismektedir. Bu Ortlisme ¢alismanin tutarliligini arttirmaktadir. Biyokiitle ve giines enerjisi,
ozellikle karbon emisyonundan dolay: siirdiiriilebilirlik agisindan 6nem arz eden demir-gelik
sektoriinde en uygun kaynaklar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Hidroelektrik ve riizgar enerjisinin
destekleyici bir rol iistlenebilecegi éngoriilmektedir. Onerilen bu karar destek modeli, enerji
politikalarinin sektorel diizeyde bilimsel temellere dayali olarak yapilandirilmasina imkan
tanimaktadir. Tiirkiye’nin enerji doniisiim siirecinde, sanayi sektorlerine 6zel karar destek
sistemlerinin gelistirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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OZET

Bu ¢alismada, 2024 Yaz Olimpiyatlari’nda aticilik bransinda elde ettigi basarisiyla 6ne ¢ikan
milli sporcu Yusuf Dike¢’in Tiirkiye medyasinda ve uluslararast medyada nasil temsil
edildigini inceleyerek, bireysel spor basarilarinin iilke tanitimindaki 6nemini ortaya koymak
amaglanmigtir. Nitel arastirma yontemi olarak igerik analizi kullanilmis; secilen medya
haberleri tematik agidan degerlendirilmis ve dort ana tema belirlenmistir: Milli Basari, Disiplin
ve Azim, Uluslararasi Temsil ve Rol Model. Arastirmanin evrenini, Yusuf Dike¢’in 2024 Yaz
Olimpiyatlan siirecinde Tiirkiye ve uluslararasi medyada yayimlanan haber ve igerikler
olusturmaktadir. Orneklemi ise bu doneme ait ulusal ve yabanci yazili basin, dijital haber
platformlar1 ve spor igerikli internet sitelerinde yer alan haber, roportaj ve yorumlardan
meydana gelmektedir. Elde edilen bulgular, Yusuf Dike¢’in bireysel sporcu basarisinin
yaninda, Tiirkiye’nin uluslararast imajimi giiclendiren bir temsilci olarak da 6ne ¢iktigini
gostermektedir. Sporcularin medya tarafindan nasil sunuldugu, tilke tanitimina dolayli fakat
etkili katkilar saglamaktadir. Milli basar1 hikayeleri, kiiltiirel degerlerle birlestiginde
Tiirkiye’nin yurt disinda olumlu bir imaj kazanmasina yardimcr olmaktadir. Bu baglamda
caligma, sporun sadece sportif bagariyla sinirl kalmadigini; ayni zamanda tilkelerin destinasyon
tanitiminda 6nemli bir unsur olarak iglev gordiigiinii ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Turistik Uriin, Ulke Pazarlamas, Icerik Analizi, Yusuf Dikeg
Jel Kodu: L83, Z33, M31
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MARKETING COUNTRIES AS TOURIST PRODUCTS: A CONTENT ANALYSIS
ON THE CASE OF YUSUF DIKEC

ABSTRACT

In this study, the aim is to examine how national athlete Yusuf Dikeg, who stood out with his
success in the shooting discipline at the 2024 Summer Olympics, was represented in the Turkish
and international media, and to reveal the importance of individual sports achievements in the
promotion of a country.Content analysis was used as a qualitative research method; selected
media reports were evaluated thematically, and four main themes were identified: National
Achievement, Discipline and Determination, International Representation, and Role Model.
The population of the research consists of news articles and content published in Turkish and
international media during Yusuf Dike¢’s 2024 Summer Olympics journey. The sample is
composed of news reports, interviews, and commentaries from national and foreign print media,
digital news platforms, and sports-related websites during this period. The findings show that,
in addition to his individual athletic success, Yusuf Dikeg also emerged as a representative who
strengthened Turkey’s international image. The way athletes are portrayed by the media
contributes indirectly but effectively to the promotion of their country. National success stories,
when combined with cultural values, help create a positive image of Turkey abroad. In this
context, the study reveals that sports are not limited to athletic success alone; they also function
as a significant element in the destination marketing of countries.

Keywords: Tourism Product, Country Marketing, Content Analysis, Yusuf Dikeg
Jel Kodu: L83, Z33, M31

1.GIRiS

Ulkelerin turistik {iriin olarak pazarlanmasi ve tanitilmasinda, iilke imajin1 ve turizm markasini
birgok faktor etkilemektedir. Bu faktorler, 6zgiin bir kiiltiir, doga harikas1 ya da tarihsel bir
zenginlik olabilecegi gibi; uluslararasi basar1 kazanmis sporcular da olabilir. Ulkeler,
uluslararas1 spor etkinliklerine katilimi yalnizca sportif bagar i¢in degil, ayn1 zamanda dis
politika stratejilerinde etkili bir ara¢ olarak, ulusal marka degerlerini gelistirmek ve kendilerini
turistik bir iirlin olarak pazarlamak amaciyla kullanmaktadir (Brannagan & Giulianotti, 2015,
s. 703-719). Kiiresel dlcekte ilgi géren Olimpiyatlar, FIFA Diinya Kupasi ve benzeri biiyiik
spor etkinlikleri, tilkelerin uluslararasi arenada kendilerini tanitma agisindan Onemli
platformlardir (Akin, 2021, s. 9). Spor etkinlikleri, turizm sektoriiniin gelisimine Onemli
katkilar saglayarak, ev sahibi sehir ya da iilkenin uluslararas1 diizeyde popiilerligini ve
cekiciligini artirmaktadir (Khor, Lim & Radzliyana, 2019, s. 131). Ozellikle uluslararas
prestije sahip spor etkinlikleri, iilkelerin kendilerini turistik bir iirlin olarak pazarlamasina
firsatlar sunmakta ve ulusal marka degerlerini gii¢clendirmektedir. Bu ¢alismanin temel amaci,
Tiirkiye’yi uluslararasi alanda basariyla temsil eden aticilik spor dalinda basarili bir sporcu olan
Yusuf Dike¢ Ornegi iizerinden, bir sporcunun iilke imajinin olusmasindaki katkist ve
destinasyon pazarlamas: siireclerindeki etkisini analiz etmektir. Bu dogrultuda caligsma, Yusuf
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Dike¢’in ulusal ve uluslararas1 diizeydeki medya yansimalarini, gorsel ve metinsel tanitim
materyallerini dikkate alarak, igerik analizi yOntemiyle incelemekte; sporcunun temsili
iizerinden sporun, iilkelerin turistik iirlin olarak tanitilmasinda nasil bir stratejik ara¢ olarak
degerlendirildigini ortaya koymay1 hedeflemektedir. Ayn1 zamanda, bu ¢alismada sporun ulusal
marka olusturma stiregleri ve turizm algist iizerindeki etkileri de kapsamli bicimde ele
alinmaktadir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Destinasyon Pazarlamasi

Destinasyon pazarlamasi, bir iilkenin, bolgenin ya da sehrin turizm potansiyelini artirmak
amactyla sahip oldugu dogal, kiiltiirel ve tarihsel degerlerin planli bir bigimde tanitilmasi olarak
ifade edilmektedir (Proctor vd., 2018). Benzer sekilde, Lomanenko’ya (2018) gore destinasyon
pazarlamasi, turistik agidan cazip olan belirli bir sehir, bolge ya da iilkenin tanitimini yaparak
ziyaretgi sayisini artirmaylt amaclayan bir pazarlama tlriidiir. Bu c¢alisma 06zelinde
degerlendirildiginde, destinasyon pazarlamasi; bir sporcunun elde ettigi basarilarla {ilkesinin
daha fazla taninmasina, ¢ekici bir destinasyon olarak bilinmesine ve turistik degerinin artmasina
nasil katki sagladigini anlamak ac¢isindan 6nemli bir kavramsal temel olusturmaktadir.

2.2. Ulke imaji

Kotler, Haider ve Rein’e (1993) gore iilke imaji, insanlarin bir iilke hakkinda sahip oldugu
diisiinceler ve izlenimlerin biitiintidiir. Bir tlkenin kiiltiirel, politik ve finansal alanlardaki
basarilari ile diger iilkelerle kurdugu iletisim bigimleri, o iilkenin kiiresel diizeydeki konumuna
dair 6nemli bilgiler verir. Bu baglamda, iilke imaji; bir iilkenin diger toplumlar, bireyler ve
devletler tarafindan nasil bilindigini ve nasil tanindigini ifade etmektedir (Anholt, 2007).

2.3. Spor Etkinliklerinin Ulke Tamitimindaki Rolii

Spor etkinlikleri tizerine yapilan bilimsel aragtirmalar, 1990'larin basinda baslamis ve 2000'l
yillardan itibaren 6nemli bir ivme kazanmistir (Getz, 2012). Bir destinasyonun ozellikle aktif
spor turistlerine sundugu imkanlar biiyiik 6nem tasimaktadir. Zira, bir destinasyonda eglence
ve spor etkinliklerinin ¢esitliligi arttik¢a, o bolgeye gelen ziyaret¢i sayisinin da ayni oranda
artmas1 beklenir (Igdz, 2008, s.74). Bu baglamda, spor etkinliklerinin iilkelerin turistik
cekiciligini artirmada 6nemli bir rol oynadig1 goriilmektedir. Bu etkinlikler, katilimci gekmenin
yaninda, {ilkelerin uluslararasi imajini giiclendirmede de biiyiik firsatlar sunar.

3. YONTEM

Icerik analizi, metinsel ya da gorsel verilerin sistematik bigimde ¢dziimlenerek anlamli temalar
ve Oriintiiler ortaya koymay1 amaclayan nitel bir aragtirma yontemidir (Aziz, 2015, s.133). Bu
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calismada, igerik analizi yoOntemiyle 2024 Yaz Olimpiyatlar1 siirecinde Tiirkiye’de ve
uluslararasi medyada Yusuf Dike¢ hakkinda yayimlanan haber igerikleri incelenmistir.

Arastirmada oncelikle medya igerikleri ayrintili bicimde okunmus, anlam bakimindan dikkat
ceken ifadeler belirlenmis ve bu ifadelerden agik kodlar tiiretilmistir. Kodlama siireci manuel
olarak gerceklestirilmis; her metin pargasi, tasidigi anlam dogrultusunda belirli kodlarla
eslestirilmistir. Kodlar arasinda kurulan anlam iligkileri dogrultusunda dort ana tema
olusturulmustur: Milli Basari, Disiplin ve Azim, Uluslararas1 Temsil, Rol Model. Bu temalar
belirlenirken sadece metinlerin yiizeysel anlamlar1 degil, hangi anlamlar1 tasidig1 ve nasil bir
anlatimla sunuldugu da gbéz Oniinde bulundurulmustur. Yapilan degerlendirmeler, 6rnek
alintilarla desteklenmis ve analiz siireci acik bir sekilde aktarilmistir. Bu yontem sayesinde,
milli sporcu kimliginin medyada nasil anlatildigini ve bunun Tiirkiye’nin imajima nasil
yansidigini daha acik ve anlamli bir sekilde degerlendirilmistir.

3.1. Arastirmanin Evreni ve Simirlar

Arastirmanin evreni, Yusuf Dike¢’in 2024 Yaz Olimpiyatlari siirecinde Tiirkiye ve uluslararasi
medyada yer alan haber igeriklerinden olusmaktadir. Orneklem, sadece 2024 Olimpiyatlari
doneminde yayimlanan ulusal ve yabanci yazili basin, dijital haber platformlari ve spor igerikli
internet sitelerinde yer alan haber, roportaj ve yorum gibi paylasimlardan olusmaktadir. Bu
kapsamda, sporcunun elde ettigi basarilarla hem ulusal hem de kiiresel medyada nasil bir etki
olusturdugu incelenmistir. Calisma, sadece 2024 Olimpiyatlart siireciyle sinirlandirilmaistir.
Sosyal medya igerikleri ile diger yillara ait yayinlar kapsam dis1 birakilmistir. Ayrica analiz
edilen icerikler Tiirkce ve Ingilizce basta olmak iizere ulusal ve uluslararasi dillerde yayrmlanan
haberlerle smirhidir. Bu simirlamalar  dahilinde ¢alisma, Yusuf Dike¢’in 2024
Olimpiyatlari’ndaki medya yansimasi lizerinden Tiirkiye nin uluslararasi imaji1 ve bir milli
sporcunun Tiirkiye’nin tanitimina nasil katki sagladigini ortaya koymaktadir.

4. BULGULAR

Bu aragtirmada, Yusuf Dike¢’in 2024 Yaz Olimpiyatlar siirecinde hem yerli hem de yabanci
medyada nasil temsil edildigine ve Tiirkiye’nin tanitimina nasil katki sunduguna yonelik icerik
analizi gerceklestirilmistir. Analiz siirecinde haber metinlerinden elde edilen agik kodlar,
benzerliklerine gore gruplanmis ve asagidaki dort ana tema ortaya ¢ikarilmistir. Milli Basari:
Yusuf Dike¢’in Olimpiyatlardaki dereceleri, medyada Tiirkiye adina elde edilen tarihi bir basari
olarak belirtilmektedir. Bu basari, lilkenin aticilik bransinda ulastigi 6nemli bir seviye olarak
vurgulanmaktadir. Disiplin ve Azim: Dike¢’in uzun yillara dayanan istikrarli ¢alismasi ve
disiplinli yasami, basarilarinin temel nedeni olarak gosterilmistir. Medya igeriklerinde bu
yoniiyle sistemli bir cabanin 6rnegi olarak temsil edilmektedir. Uluslararas1 Temsil: Haberlerde
Dike¢’in yalnizca bireysel bir sporcu degil, ayn1 zamanda Tiirkiye’yi uluslararas1 diizeyde
basariyla temsil eden bir aktor oldugu vurgulanmaktadir. Bu temsiliyet, iilkenin uluslararasi
imajimni gii¢lendiren bir unsur olarak sunulmaktadir. Rol Model: Medyada Yusuf Dikeg,
genglere ilham veren bir figiir olarak ele alinmistir. “Azim”, “basartya giden yol” ve “lilkeye
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hizmet” gibi degerlerle iliskilendirilerek topluma 6rnek bir kisilik olarak sunulmustur. Bu
tematik degerlendirmeler, Yusuf Dike¢’in medyadaki temsiline dair kapsamli bir ¢ergeve
sunmaktadir. Bu kapsamda, Yusuf DIKEC ile ilgili haberlerde éne cikan temalar asagidaki
tablolarda ayrintili bigimde gosterilmistir.

Tablo 1: Anadolu Ajansi Haberine Ait Tematik Analiz Bulgulari)

Tematik Etiket

Metin Parcasi

Aciklama

Milli Basari

“Yusuf Dikeg, 10 metre havali tabanca karigik
kategorisinin  finalinde Tiirkiye’ye aticilik
brangindaki ilk madalyay1 kazandirdi.”

Tiirkiye’nin aticilik tarihinde bir
ilk olan olimpiyat madalyasi, milli
spor tarihi agisindan gurur verici
ve bir basaridir.

Disiplin ve Azim

“Milli atict Yusuf Dikeg, {iist iliste 5. kez
olimpiyatlarda miicadele etti. Daha 6nce katildig1
4 olimpiyatta madalya alamayan Dikeg, hedefine
Paris 2024’te ulast1.”

Uzun yillar sliren azim ve
disiplinle yiiriitiilen spor hayati,
Dike¢’in  sonunda hak ettigi
basariy1 kazanmasini saglamustir.

Uluslararasi Temsil

“Elemelerde 582 puanla birinci olan ve ayni
zamanda olimpiyat siralama rekorunu da egale
eden Yusuf Dikeg, finalde gosterdigi
performansla Tiirkiye’yi gururla temsil etti.”

Uluslararasi olimpiyat arenasinda
istlin  performans ve rekor
diizeyinde basar1 ile Tiirkiye’nin
giiclii bir temsilcisi olmustur.

Rol Model Hedefinden vazgegmeyen ve
sonunda basariya ulasan Dikec,
geng sporculara rol  model

olmustur.

“Daha once katildigi 4 olimpiyatta madalya
alamayan Dikeg, Paris 2024’te madalyaya
uzanarak geng sporculara érnek oldu.”

Kaynak: Anadolu Ajansi, 2024, Nisan 14

Yusuf Dikeg¢’in Paris 2024 Olimpiyatlari’nda Tirkiye’ye kazandirdig aticilik bransindaki ilk
olimpiyat madalyasi, milli basar1 agisindan 6nemli bir déniim noktasidir. Besinci olimpiyat
deneyiminde madalya elde etmesi, azim ve disiplinle gegen uzun bir siirecin sonucudur.
Elemelerde 582 puanla birinci olup olimpiyat siralama rekorunu egale etmesi, onun uluslararasi
arenada Tiirkiye’yi giliclii bicimde temsil ettigini gostermektedir. Ayrica, bu basar1 Oykiisii,
geng sporcular i¢in vazgegmemenin ve kararli ¢alismanin simgesi olarak etkili bir rol model
gorevi gormektedir.

Tablo 2: Milliyet Gazetesi Haberine Ait Tematik Analiz Bulgulari

Tematik Etiket Metin Parcasi Aciklama
Milli Basar1 “Tiirkiye’ye bu bransta olimpiyat tarihinin ilk Yusuf Dike¢’in katkisiyla elde edilen bu
madalyasini kazandirdi.” basari, Tiirkiye i¢in tarihi bir doniim
noktasidir.

Dike¢’in olimpiyat diizeyinde yarigmasi,
iilkeyi uluslararast platformda basariyla
temsil etti.

Uluslararasi Temsil ~ “Paris 2024 Olimpiyat Oyunlari’'nda 10 metre

havali tabanca karigik takim finalinde yaristilar.”

Kaynak: Milliyet, 2024, Nisan 14).
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Yusuf Dike¢’in Paris 2024’te kazandig1 gimiis madalya, Tiirkiye’ye aticilik bransindaki ilk
olimpiyat madalyasini getirerek tarihi bir basariya imza atmistir. Olimpiyat diizeyinde
gosterdigi performans, yalnizca bireysel bir basar1 degil; ayn1 zamanda iilkesini kiiresel 6lgekte

temsil eden giiclii bir durus sergilemistir.

Tablo 3: TRT Habere Ait Tematik Analiz Bulgulari

Tematik Etiket Metin Parcasi

Aciklama

Milli Basari “Yusuf Dikeg ve Sevval Ilayda Tarhan ikilisi, bu
basarilariyla Tirkiye'ye aticilik bransindaki ilk
madalyasini kazandirdi.”

Yusuf Dike¢’in katkisiyla elde edilen
madalya, Tiirkiye spor tarihinde bir ilki
simgeliyor.

Uluslararasi Temsil  “Chateauroux Aticilik Merkezi'nde... finalinde
Sirbistan ile karsilast1.”

Yusuf Dikeg’in diinya c¢apinda bir
turnuvada  Sirbistan  gibi  rakiplerle
miicadele etmesi, ulusal temsildir.

Disiplin ve Azim “Cekismeli ve heyecanli gegen karsilasmay1 16-
14 kaybeden Yusuf Dikec¢ giimiis madalyada
kaldi.”

Miicadeleci ruh ve son ana kadar devam
eden azim, disiplin gostergesi olarak
degerlendirilebilir.

Kaynak: TRT Haber 2024, Temmuz 30

Yusuf Dikeg, Tiirkiye’ye aticilik tarihinde ilk kez olimpiyat madalyasi kazandirarak milli
bagariya katki sunmugstur. Zorlu bir finalde Sirbistan ekibiyle rekabet etmesi, uluslararasi alanda
iilkesini temsil ettigini gostermektedir. Finaldeki miicadeleci tavri ise sporculugundaki disiplin

ve azmin bir gostergesidir.
Kaynak: Reuters. (2024, Agustos 2).

Tablo 4: Reuters Haberine Ait Tematik Analiz Bulgulari

Tematik Etiket Metin Pargasi

Agiklama

Milli Basar1 "Tiirk medyasina iilkeye variginda 'Boyle bir taninirlilk  Dikeg'in basarilartyla birlikte ulusal

seviyesini tahmin etmedim' dedi."”

medyada  takdirle  karsilanmasi,
Tiirkiye'nin ulusal gurur duygusuna
katk1 sagladigini gdstermektedir.

Disiplin ve Azim "2008'de Pekin'deki ilk ¢ikisgindan bu yana Spor hayatindaki siireklilik, istikrar ve
Olimpiyatlar1 hi¢ kacirmayan Dikeg¢'in  hikayesi uzun vadeli disiplin

internet lizerinden dvgiiyle karsilaniyor."

vurgulanmaktadir.

Uluslararasi Temsil "Fransa'min Tiirkiye Biiyiikel¢iligi, X.com'da yaptigi Resmi bir dis temsilciligin sosyal
paylasimda, '"Yusuf Dike¢ gibi havali ol' ifadelerini medya paylasimi, Dikeg'in

kulland1."

uluslararas1  bir  figlir  olarak
benimsendigini ve Tirkiye’yi temsil
ettigini gostermektedir.

Rol Model "Dikec'in... diger eli cebindeyken ates ederken giydigi Sporcu imajinin medya ve sosyal

rahat kiyafet, sayisiz meme'e sebep oldu."

medya araciligryla kiiresel Olcekte
mizahi ve kiiltlirel bir fenomene
doniistiigli vurgulanmaktadir.

Reuters’in 2 Agustos 2024 tarihli haberinde, Yusuf Dike¢’in yalnizca sportif basarisiyla degil,
sade tarz1 ve rahat tavirlariyla da uluslararasi kamuoyunda dikkat ¢ektigi belirtilmistir. Glimiis
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madalya kazanan Dike¢’in ekipmansiz yarigma tarzi, onu bir sporcu olmanin o&tesinde
uluslararas1 bir medya fenomenine doniistiirmiistiir. Fransa’daki Tiirkiye Biiyiikelgiligi’nin
paylasimi, sporcunun temsil giiciinii simgelerken; sosyal medya yansimalari, Dike¢’in kiiltiirel
etkisini gozler ontline sermektedir. Ayrica, 2008’den bu yana araliksiz olimpiyatlara katilmasi,

onun disiplinli ve kararli yapisini ortaya koymaktadir.

Tablo 5: Olympics.com Haberine Ait Tematik Analiz Bulgulari

Tematik Etiket

Metin Parcasi

Aciklama

Milli Basari

"51 yi1l 212 giinliik Tiirkiye tarihinin en yaslh olimpiyat
madalyali sporcusu olarak tarihe gegti."

Sadece madalya degil, yas acisindan
da Tirkiye'de tarihi bir basariya imza
atarak milli gurur kaynagi oluyor.

Disiplin ve Azim

"Tiirk atici, Olimpiyatlardaki ilk ¢ikisin1 35 yasinda
Pekin 2008'de yapti. Paris'teki besinci oyunlarinda
glimiis madalya kazand1."

Uzun yillar sliren bir spor kariyeri,
azim ve sitireklilik vurgusu tasiyor.

Uluslararasi Temsil

"Tirkiye'nin Yusuf Dikeg’i, bir eli cebinde, standart
g0zIuk takmayarak Paris 2024'te taraftarlarin gézdesi
oldu."

Olimpiyat gibi kiiresel 6l¢ekteki bir
etkinlikte dikkat ¢eken ve taraftarlarin
gozdesi haline gelen bir figilir olarak
temsil giicii vurgulaniyor.

Rol Model

"Hayranlari, Tiirk aticty1  film  sahnelerine
yerlestiriyor, onu TV dizileri ve video oyunlarindaki
karakterlerle karsilastiriyor, hatta ¢iziyor."

Genis kitlelerce benimsenen, simgesel
bir figiir haline gelen sporcu bir rol
model haline geliyor.

Kaynak: Olympics.com. (2024, 2 Agustos).

Yusuf Dike¢’in Paris 2024 Olimpiyatlari’ndaki basarisi, yalnizca bir madalya kazanimi degil,
Tiirkiye’yi kiiresel 6lgekte temsil etme giicliniin de gostergesidir. Sade ekipman tercihi ve
kendine 6zgii tarziyla sosyal medyada dikkat ¢eken Dikeg, sporcu kimliginin 6tesinde bir simge
héline gelmistir. Aticilik gibi medyada az yer bulan bir bransta Tiirkiye’ye ilk olimpiyat
madalyasini kazandirmast milli basar1 agisindan 6nem tasirken; 51 yasinda bu basariy1 elde
etmesi disiplin ve azim temasmm 6ne ¢ikarmaktadir. Ulkeye doniisiinde kahraman gibi
karsilanmasi ise onun sporun 6tesinde gii¢lii bir rol model oldugunu gdstermektedir.

Tablo 6: The Guardian Haberine Ait Tematik Analiz Bulgulari

Tematik Etiket

Metin Parcasi

Aciklama

Milli Basari

"Bu, Tirkiye'nin ilk  Olimpiyat aticilik

madalyasiydi."

Dikeg¢’in kazandigr madalya yalnizca
kisisel bir zafer degil, ayn1 zamanda
Tiirkiye adina tarihi bir basaridir.

Disiplin ve Azim

"Ayrica gelecegi soruldugunda da algakgoniillii bir
Ozgiiven sergiledi. Giimiis madalya kazandiktan
sonra 'Bir sonraki duragimin Los Angeles olmasini
umuyorum,' dedi."”

Dikeg,ileri yagina ragmen hedeflerinden
vazgegmeyen bir  sporcu  profili
cizmektedir.

Uluslararasi Temsil

"51 yasindaki sporcu 2008'den beri her Oyun'da
yaristi, iki kez diinya sampiyonu oldu ve bu hafta

Dike¢’in uzun yillara yayilan Olimpiyat
deneyimi, diinya sampiyonluklar1 ve
Paris 2024’te kazandig1 madalya onun
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Sevval Ilayda Tarhan'la birlikte karma takim 10m istikrarli ve basarili bir uluslararasi
havali tabancada glimiis madalya kazandi." temsilci oldugunu gosterir.
Rol Model "Tirk sporcu Yusuf Dikeg... sokaktan gelmis biri Miitevazi goriiniimiine ragmen st
gibi gdriinse de 51 yasindaki sporcu 2008'den beri diizey basarilar1 ile geng sporculara
her Oyun'da yaristt..." ilham olacak bir figiir sunmaktadir.

Kaynak: The Guardian. (2024, Agustos 1).

The Guardian’in haberinde, Yusuf Dike¢’in miitevazi goriiniimiiyle sergiledigi yiiksek
performans arasindaki tezat dikkat cekici bigimde ele alinmistir. Bir eli cebinde, sade
kiyafetlerle yarigmasi onu sosyal medyada kiiltiirel bir figiire doniistiirmistiir. Paris 2024’te
Sevval ilayda Tarhan’la kazandig1 giimiis madalya Tiirkiye nin aticilik tarihindeki ilk olimpiyat
madalyas1 olarak milli bir basariy1 simgelerken; 2008’den beri tiim olimpiyatlara katilmasi,
onun istikrarli bir temsilci oldugunu gostermektedir. Klise sporcu imajini kirarak {istiin
performans sergilemesi ise onu gengler icin ilham verici bir rol model haline getirmistir.”

SONUC

Bu aragtirma, milli sporcu Yusuf Dike¢’in 2024 Yaz Olimpiyatlar siirecinde yerli ve yabanci
medya organlarinda nasil temsil edildigini inceleyerek, sporcu temsilleri iizerinden iilkelerin
nasil birer turistik iiriin olarak pazarlanabilecegini analiz etmeyi amaclamaktadir. icerik analizi
yontemiyle yiiriitiilen ¢calismada, Tiirkiye'den ve uluslararasi basindan segilen haber, réportaj
ve igerikler sistematik olarak incelenmis, her bir igerik i¢in acik kodlama ydntemi
uygulanmigtir. Kodlamalar sonucu belirlenen bulgular dort ana temada toplanmistir: Milli
Basari, Disiplin ve Azim, Uluslararasi Temsil, Rol Model. Elde edilen bulgular, milli
sporcularin basarilarinin sadece sporla sinirli kalmadigini; medya araciligiyla ulusal kimlik,
prestij ve lilke imajina dair farkli anlamlar kazandigimi ortaya koymaktadir. Yusuf Dikeg
orneginde goriildiigli gibi, medyada sunulan sOylemler araciligiyla sporcu, Tiirkiye nin
uluslararas1 alandaki disiplinli, ¢aliskan yiizlinii temsil etmektedir. Bu tiir durumlar, dogrudan
reklam yapmadan iilkenin tanitimina katki saglar ve degerler {izerinden bir tanitim yolu sunar.
Sporcu, bir anlamda iilkenin turistik imajinin temsilcisi haline gelir; iilke, onun basar1 hikayesi
iizerinden uluslararas1 kamuoyuna tanitilir. Sonug olarak bu ¢alisma, bir sporcunun kazandigi
basarinin medyada nasil anlatildigini ve bu anlatimin iilke tanitimiyla nasil baglantili oldugunu
ortaya koymaktadir. incelenen haberlerde, Yusuf Dike¢’in kisisel basarilari, Tiirkiye’yi temsil
eden bir hikayeye doniistiiriilmiis ve onun iizerinden iilkenin olumlu bir imaj1 sunulmustur. Bu
durum, sporun sadece yaris kazanmakla kalmay1p, ayn1 zamanda iilkenin tanitimina, imajina ve
kiiltiirel degerlerine katki sagladigini géstermektedir.
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OZET

Bu calismada kiiresel ekonomik giic merkezlerindeki degisim siireci tarihsel olarak Maddison
(2010) verileri ile ilkelerin toplam GSMH degerlerindeki degisimle ortaya koyulmakta ve
kiiresel ekonomik ¢ekim merkezinin degisim siireci agiklanmaktadir. Bu giris kisminda diinya
ekonomisindeki degisim ile ekonomik giiclerin GSMH degisimleri karsilastirilmakta, yapisal
degisim stireci ile de iliskilendirilmektedir. Kuzeybati Avrupa’da baslayan ekonomik yapisal
doniigiimiin diinya ekonomisindeki giic merkezleri lizerindeki etkisi Grether ve Mathys (2010,
2011) ve Quah (2011)’1n ¢alismalarina goére degerlendirilmektedir.

Ikinci kisimda ise 6zellikle 2000°1i yillarla birlikte diinya ekonomisinin yoniinii ve yeni yapisini
belirleyen ve birincil, ikincil ve tigiinciil sektorlerle birlikte dordiincii sektdr olarak ortaya ¢ikan
arastirma ve gelistirmeye dayanan bilgi yonetimine odakli ekonominin verimlilik, istthdam ve
refah iizerindeki etkileri agiklanmaktadir. Bu dogrultuda iilkelerin 1990-2022 yillar1 aras1 orta
ve yiikksek teknolojili iiretim  verilerindeki cografi degisim incelenmekte ve
degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, calisma kiiresel giic merkezlerindeki degisimle dordiinciil sektor iiretimi
arasindaki iligkiyi ortaya koymayi amaclamaktadir. Kiiresel giic merkezlerindeki tarihsel
degisimde gozlenen sektorel degisimlerin etkisi gliniimiizde de dordiinciil sektor {izerinden
benzer bicimde gozlenmektedir. Calismada kullanilan veriler Diinya Bankasi’ndan elde edilmis
olup, orta ve yliksek teknolojili toplam {irin iretiminin cari degeri tizerinden cografi
yogunlagsma diizeyindeki degisim ve kiiresel ¢cekim merkezi degisimi ile ortaya konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Ekonomik Cekim Merkezi, Ekonomik Giig, Yapisal Doniisiim,
Dordiinciil Sektor.

Jel Kodu: 010, 033, NO.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN GLOBAL ECONOMIC POWER SHIFTS AND
STRUCTURAL TRANSFORMATION

ABSTRACT

This study examines the process of change in global economic power centers historically using
Maddison (2010) data with the changes in countries' total GDP values, explaining the process
of change in the global economic gravity center. In this introductory section, changes in the
world economy are compared with changes in the GDP of economic powers and related to the
structural change process. The impact of the economic structural transformation that began in
Northwestern Europe on the power centers of the world economy is evaluated according to the
studies of Grether and Mathys (2010, 2011) and Quah (2011).

In the second section, particularly with the 2000s, the effects on productivity, employment, and
welfare of an economy focused on knowledge management based on research and development,
which has emerged as a quaternary sector alongside primary, secondary, and tertiary sectors
that determine the direction and new structure of the world economy, are explained. In this
context, the geographical changes in medium and high-tech production data of countries
between 1990-2022 are examined, and also evaluated in terms of geographical change with the
center of gravity approach.

As a result, the study aims to reveal the relationship between the changes in global power
centers and the production and external trade of the quaternary sector. The impact of sectoral
changes observed in the historical transformation of global power centers is similarly reflected
today through the quaternary sector. The data used in the study are obtained from the World
Bank source, and the production of medium and high-tech products is illustrated through both
their shares in total manufacturing production and the current value of total production in order
to explain the changes in the level of geographical concentration and global gravity center.

Keywords: Global Economic Gravity Center, Economic Power, Structural Transformation,
Quaternary Sector.

Jel Codes: 010, 033, NO.

1. GIRIS

Kiiresel ekonomi, tarihsel siire¢ igerisinde yalnizca tliretim bi¢imlerinde veya ticari iliskilerde
degil, ekonomik giiciin cografi dagilim1 bakimindan da siirekli bir doniisiim siireci yasamistir.
Bu doniistim, tarihsel olarak Bati Avrupa’nin sanayilesmesi ile baslayan {iretim temelli biiylime
modelinden, 20. ylizyilin sonlarindan itibaren bilgi, inovasyon ve teknolojiye dayali bir yapiya
evrilmistir. Sanayi toplumlarinda ekonomik gii¢, fiziksel liretim kapasitesi ve sermaye
birikimiyle tanimlanirken, bilgi toplumlarinda gii¢, veri, teknoloji, yenilik ve iletisim aglarin
kontrol edebilme kapasitesiyle oOlgiilmektedir. Bu doniisiim yalnizca ekonomik verimlilik
diizeylerini degil, uluslararasi giic dengelerini de kdkten degistirmistir.
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Ekonomik giiciin bu mekansal yeniden yapilanmasi, kiiresel ekonomik agirlik merkezinin
tarihsel olarak batidan doguya kayisini beraberinde getirmistir. Bu durum, kiiresel ekonominin
agirlik merkezinin artik Atlantik ekseninden Asya-Pasifik hattina kaydigini gostermektedir
(Grether ve Mathys, 2010; Quah, 2011). Dolayisiyla kiiresel ekonomik ¢ekim merkezi, zaman
icinde ¢esitli faktorlerin etkisiyle diinya tizerinde farkli bolgelere kaymakta ve bu durum, ortaya
c¢ikan yeni merkezlerin diinya ekonomisi iizerinde belirleyici etkiler yaratmasina neden
olmaktadir. Bu doniisiimiin ekonomik agidan tasidigi 6nemi analiz edebilmek adina,
ekonomistler ¢ekim modelleri araciligiyla bu yer degisimlerini Ol¢limlemeye calismakta;
bdylece kiiresel ekonomik giiciin merkezinde meydana gelen degisimin yoniini ve hizin
belirlemeye ¢alismaktadirlar.

Bir bolgenin kiiresel sistemde merkez haline gelebilmesi, iki temel kriterin saglanmasina
baghdir. Ik olarak, s6z konusu bolge; maddi (6zellikle askeri) ve kiiltiirel agidan iistiinliigiiyle
one cikan, diger milletlerin ulasmakta zorlanacag: diizeyde gii¢ sahibi devletleri barindirmali
ve bu devletler, uluslararas1 arenada 6rnek teskil edebilecek bir model olusturmalidir. Ikinci
olarak, diinyanin merkezi olarak nitelendirilebilecek bir bdlge, aynt zamanda uluslararasi
catigmalarin en yogun yasandigi cografya olmalidir. Bu ¢atismalar, ¢ogunlukla bolge icindeki
giiclii aktorlerle diger iilkeler arasinda siiren kiiresel gii¢ miicadelesinin bir yansimasi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, bdyle bir bolge, kiiresel stratejik rekabet ortaminda belirleyici
rol oynayan iilkeleri ya da uluslararasi kurumlari igermelidir. Sonug olarak, bir bolgenin kiiresel
merkeze doniislip donlisemeyecegini belirlemede dncelikli dl¢iit, bu bolgede uluslararasi alanda
s0z sahibi aktorlerin bulunup bulunmadigidir (Xuetong, 2013: 219).

Ekonomik gii¢, tarih boyunca cografi olarak siirekli yer degistiren dinamik bir olgudur. Bu
degisim, yalnizca llkelerin toplam iiretim ve biiylime rakamlariyla degil; tiretimin niteligi,
sektorlerin yapis1 ve teknolojik yogunluk gibi etkenlerle sekillenmektedir. Diinya ekonomisinin
tarthsel gelisimi incelendiginde, ekonomik giiciin Dogu’dan Bati’ya, ardindan tekrar Asya’ya
dogru yon degistirdigi goriilmektedir. Bu silirecte ekonomik ¢ekim merkezleri de yalnizca
iretim hacmi ile degil, sektorel farklilasma yoluyla da belirginlesmistir.

Bu baglamda dordiinciil sektoriin yiikselisi, ekonomik biiyiime kaliplarini degistirmenin
yaninda, cografi glic dengelerini de doniistiirmektedir. Geleneksel sanayi merkezleri olan ABD
ve Bati Avrupa, fiziksel tiretim {istiinliiklerini kaybederken; bilgi ve teknolojilere dayali
tiretimin gelistigi Dogu Asya iilkeleri yeni ekonomik agirlik merkezi haline gelmistir (Fedajev,
Nikolic, Radulescu ve Sinisi, 2019; Lee ve McKibbin, 2014). Bu yapisal doniisiim (Friedman,
1981) dordiinciil sektorii “ekonomik dayanikliligin ve yenilik kapasitesinin temeli” olarak
tanimladig1 erken kuramsal g¢erceveyi dogrulamaktadir. Giiniimiizde ekonomik gii¢, artik
iretim hacminden ¢ok bilgi tiretimi ve teknolojik yetkinlik tizerinden sekillenmektedir.

Kiiresel ekonomik gii¢ merkezlerindeki tarihsel degisimin yoniinii, hizin1 ve sektorel bilesimini
Olecmek yapisal doniistim iligkisini agiklamak icin biiylik 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla bu
caligmanin temel amaci, ekonomik giic merkezlerindeki tarihsel degisim ile sektorel ¢cekim
merkezlerinin degisimi arasindaki iliskiyi analiz etmektir. Ozellikle son 20 yilda dérdiinciil
sektor olarak tanimlanan arastirma ve gelistirme (Ar-Ge), inovasyon, bilgi yonetimi ve yiiksek
teknoloji  odakli iiretim faaliyetlerinin ekonomik c¢ekim merkezlerinin  yeniden
sekillenmesindeki rolii irdelenecektir.

75



IKTISADI VE IDARI
BILIMLER FAKULTESI

VIIIL. Uluslararasi Ekonomi, Siyaset ve Yonetim Sempozyumu

VIII. International Symposium on Economics, Politics and Administration

ISEPA’25

Calismada, Maddison (2010) verileriyle ekonomik gili¢ merkezlerinin degisim siireci tarihsel
olarak ele alinmakta; Grether ve Mathys (2010, 2011), Quah (2011) ve Galan ve Sebastian
(2022) tarafindan gelistirilen “kiiresel ekonomik yapinin mekansal kaymasi” na dair analizleri
temel alinmaktadir. Bu baglamda 1990-2023 doneminde tarim, sanayi, hizmet ve ileri teknoloji
sektdrlerine iliskin veriler Diinya Bankasi’ndan elde edilerek mekansal olarak analiz edilmistir.
Amag, sektorel diizeyde ekonomik agirlik merkezlerindeki kaymanin yoniinii ve bu
degisimlerin kiiresel gii¢ dengesindeki yapisal doniistimle iligkisini ortaya koymaktir.

1.1. Kiiresel Ekonomik Cekim Merkezinin Degisim Siireci

Diinyanin ¢ekim merkezinin degismesi konusu, uzun yillardir uluslararasi iliskiler disiplininin
Oonemli arastirma konularindan biri olmustur. Japonya ile Giiney Kore, Tayvan, Hong Kong ve
Singapur’dan olusan “Dort Asya Kaplani”nin hizli ekonomik gelisimi, 1980’lerin basinda, bazi
Dogu Asyali akademisyenleri kiiresel ¢ekim merkezinin Asya-Pasifik bolgesine kaymakta
oldugu yoniinde degerlendirmelerde bulunmaya sevk etmistir. Ancak bu diisiinceyi ortaya atan
bircok arastirmaci, ongoriileri tam anlamiyla gerceklesmeden hayatin1 kaybetmistir. Buna
karsin, 21.ylizyila girerken Cin’in ylikselisiyle birlikte, kiiresel ekonomik gii¢ merkezinin yer
degistirmesi meselesi akademik literatiirde yeniden yogun bi¢imde tartisiimaya baglanmistir
(Xuetong, 2013: 217).

Grether ve Mathys (2010) c¢alismasinda yapilan hesaplamalar, kiiresel ekonomik agirlik
merkezinin hala Kuzey Avrupa’nin giineyinde yer aldigini, ancak son yillarda istikrarl bicimde
Asya’ya kaymakta oldugunu gostermektedir. Quah (2011), GSYIH verilerine dayanarak
hazirladigi analizde, ekonomik agirlik merkezinin baslangicta Atlantik’in  ortasinda
konumlandigin1 ve bu durumun Kuzey Amerika ile Batt Avrupa’nin ekonomik baskinligini
yansittigini ortaya koymustur. Ancak 1980’lerden itibaren ekonomik faaliyetlerin doguya
kaydig1 ve bu merkezin 2008 yilina gelindiginde Cin’in ve Dogu Asya’nin geri kalaninin devam
eden yiikselisi nedeniyle Helsinki ve Biikres’in dogusuna tasindigi tespit edilmistir. Bu kayma,
kiiresel agirlik merkezinin gezegenin yiizeyinden 4.800 km doguya hareket ettigini
gostermektedir. Bu makaledeki ileriye doniik projeksiyonlar ise 2050 yilina kadar bu merkezin
Hindistan ile Cin arasina dogru kaymaya devam edecegini, boylece 1980°deki konumundan
toplamda 9.300 km’lik bir dogu yonlii hareket gerceklesecegini dngérmektedir. Grether ve
Mathys (2011) ise 1950-2008 donemine iliskin daha giincel ve gelismis dlgtimlerle, ekonomik
agirlik merkezinin 1970lerin ortalarinda Kuzey Yarim Kiire’de izlanda agiklarinda sabitlendigi
belirtmistir. 1980°den itibaren ise asamali olarak yavas ve gii¢lii bir sekilde Dogu’ya, sonra da
Rusya kiyilarina dogru ilerledigini ve ayrica 2000°den bu yana kismen Giiney’e yoneldigini
belirtmistir. Genel olarak, bu bulgular diinya ekonomik iiretiminin énemli bir boliimiiniin hala
Kuzey Atlantik ¢evresinde yogunlastigini, ancak Asya’nin kiiresel ekonomideki payinin
belirgin bigimde arttigin1 ortaya koymaktadir.

Klein ve Salvatore (2013) caligmasi, 19. yilizyil sonlari ile 20. yiizy1l boyunca Kuzey Amerika
ve Bat1 Avrupa’nin ekonomik Ustilinliigiinii vurgularken, 20.yy’1n sonlarinda ve 6zellikle 21.
yy’a gelindiginde, kiiresel ekonomik giiciin giderek Asya-Pasifik bolgesine veya daha genis
anlamda G7 (ABD, Almanya, Fransa, Italya, Ingiltere, Japonya ve Kanada)’den G20 (Avrupa
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Birligi ve 19 iilke)’ye kaydigina dikkat cekmektedir. Diinya Bankasi verileri, 6zellikle 20.yy’in
son on yili ile 21.yy’n ilk on yilinda, bu bolgede yeni ekonomik biiylime merkezlerinin
olustugunu gostermektedir. Boylelikle Cin ve Hindistan basta olmak iizere, Asya-Pasifik’teki
iilkelerin ekonomik yiikselisi, kiiresel diizeyde yeni bir ekonomik agirlik merkezinin
olustugunu ortaya koymaktadir. Kandogan (2014) bulgular1 da, Kuzey Amerika ve Bati
Avrupa’nin hala onemli aktorler olmakla birlikte, Dogu Avrupa, Latin Amerika ve 6zellikle
Dogu Asya’daki gelismekte olan iilkelerle karsilagtirildiginda goreceli dnemini yitirdigini
ortaya koyarak bu doniisiimii desteklemektedir.

Harita 1.1: Agirlik Merkezinin Atlantik’ten Pasifik’e Dogru Kaymasi

The shifting of the economic centre of gravity from
the Atlantic to the Pacific area continues

Regional contribution to world growth in the noxt ten years (%)
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6.3% Oceania
0.8%

Worla Carcer of Gramity
Global growth will be concentrated in the Asia-Pacific region, which
will account for 78.2% of the increase in GDP between 2015 and 2025.

Kaynak: (BBVA Research, t.y.).

Yukaridaki ilk gorsel (Harita 1.1), kiiresel ekonomik biiyiimenin bolgesel dagilimint ve
ekonomik agirlik merkezinin Atlantik’ten Pasifik’e dogru kayisini gostermektedir. One ¢ikan
noktalara baktigimizda; diinyanin ekonomik agirlik merkezi 1980-2045 arasinda Bati
Avrupa’dan baglayip Dogu’ya, yani Asya-Pasifik’e dogru kayiyor. Dolayisiyla kiiresel
ekonomik biliylimenin giderek Cin, Hindistan, Giiney Kore, Endonezya gibi Asya
ekonomilerine yoneldigini gosteriyor. Bolgesel katkilar incelendiginde; 2015-2025 yillar
arasinda kiiresel biliylimenin %78.2°1 Asya- Pasifik bolgesinde gergeklesiyor. Bu da kiiresel
ekonomik agirlik merkezinin hizla Atlantik‘ten (ABD-Avrupa hatti) Pasifik’e (Cin-Hindistan
hatt1) kaymakta oldugunu dogruluyor.

Altinay ve Akinci (2019) calismasina gore, kiiresel ekonominin yeni agirlik merkezleri ve
kiiresel ekonomik gili¢ Bati’dan diger iilkelere kayarken; gelismekte olan ve ylikselen E7
iilkeleri (Cin, Brezilya, Hindistan, Endonezya, Meksika, Rusya ve Tiirkiye) ekonomik agirlik
merkezi olma siirecini saglam temeller iizerine insa etmeyi siirdiirmektedir. Bu siiregte Cin,
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BRICS (Brezilya, Cin, Hindistan, Rusya ve Giiney Afrika) olusumuyla bu konumunu
pekistirirken, AB fazlasiyla etkilendigi kiiresel ekonomik krizlere ragmen kiiresel aktor olma
niteligini siirdiirmekte, ABD ise gii¢c kaybina ragmen ekonomik agirlik merkezi olma 6zelligini
korumaktadir.

Jorgenson ve Vu (2021) calismasina gore, 21. yiizyilda kiiresel ekonomik biiyiimenin agirlik
merkezi ABD, Avrupa ve Japonya’nin basini ¢ektigi gelismis ekonomiler olan G7 iilkelerinden,
ozellikle Cin ve Hindistan gibi Asya’nin yiikselen ekonomileri olarak adlandirilan E7 iilkelerine
dogru kaymistir. Cin ve Hindistan’in kiiresel ekonomi igindeki goreli onemi, Cin’in
bliylimesinde yavaslama olsa dahi artmaya devam ederken, G7 iilkelerinin biiylime
potansiyelinde diisiis 6ngoriilmektedir. Bu doniisiim, Cin ve ABD’ nin 6nciiliiglinde, Hindistan
ve Japonya’nin takip ettigi yeni bir kiiresel ekonomik diizenin olugumuna isaret etmektedir.

Harita 1.2: Kiiresel Ekonomik Agirlik Merkezinin Cografi Hareketi (MS 1-2025)

By far the most rapid shift if\ the world's econornic center of gravity
happened in 2000-10, reversing previous decades of development
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ther

Harita 1.2 ise milattan sonra 1. yildan 2025’e kadar ekonomik agirlik merkezinin cografi
hareketini gostermektedir. Bu haritaya gére zaman i¢inde ekonomik agirlik merkezinin kayisini
inceledigimizde; merkez AD 1-1000 arasinda Orta Asya’da (bugiinkii Afganistan civari), 1500-
1820 arasinda Avrupa’nin ylikselisi, Dogu’nun durgunlasmasi ve somiirgecilikle birlikte sinirh
bir bicimde kuzeybatiya dogru kayiyor, 1820-1950 arasinda kesintisiz ve dnceki donemlere
gore ¢ok hizli bir bigimde kuzeybatiya yoneliyor ki bunda oncelikle Bat1 Avrupa’daki doniisiim
ve sonrasinda ABD’nin yiikselisi en dnemli etkiyi olugturmaktadir. II Diinya Savag1 sonrasi
1950 yilinda Batidaki en u¢ noktasina ulastiktan sonra ise 1950-2000 arasinda Avrupa
ekonomilerinin toparlanmasi, SSCB’nin ekonomik kalkinmasi ve Japonya’nin yeniden
toparlanmasi ¢ekim merkezinin kuzeydoguya kaymasinda etkili olmustur. 2000-2025 yillar
arasinda ise en hizli kayis donemini yasiyor ve merkez tekrar giineydoguya, Cin ve Glineydogu
Asya’ya dogru ilerliyor. McKinsey verisine gore, diinyanin ekonomik agirlik merkezindeki en
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hizli degisim 2000-2010 donemi arasinda yasanmistir. Bu durum, Asya’nin (6zellikle de Cin
ve Hindistan’1n) ekonomik yiikselisini net bir bicimde ortaya koymaktadir.

1.1.1. Ekonomik Cekim Merkezi Degisiminin Nedenleri

Son otuz yilda iki kutuplu yapidan ¢ok kutuplu diinya diizenine gegisle birlikte uluslararasi
sistemde yapisal doniisiimler yasanmis; serbestlesme egilimleri artmis ve kiiresellesme, ¢esitli
alanlarda etkili bir dinamik haline gelmistir. Bu siiregte, teknoloji transferiyle desteklenen emek
yogun ve diisiik maliyetli liretim sayesinde 6zellikle Dogu Asya basta olmak {izere gelismekte
olan ekonomiler rekabet giicii kazanmis; tiretim ve ticaretin agirlik merkezi batidan doguya
kaymaya baglamistir. Diinya genelinde ve 6zellikle de serbest piyasa ekonomilerinde ucuz
isgliciine dayali bir refah donemi yasanirken, kiiresel giic dengelerinin degisimi kiiresellesme
stirecini sorgulatir hale getirmistir. Ayrica, bu donemde yasanan ekonomik ve finansal krizler
serbestlesme politikalarinda gerilemeye yol agmis, korumacilik egilimi yeniden yiikselise
gecmistir (On Ikinci Kalkinma Plani, 2023).

Ekonomik biitiinlesme siireci; bazi iilkelerin veya bolgelerin 6nem kazanmasina, bazilarinin ise
gorece giic kaybetmesine yol agmakta ve bdylece ortaya yeni ekonomik giic merkezleri
cikmaktadir. Son 40 yilda kiiresel ekonomide yasanan koklii doniistimler sonucunda; Rusya da
dahil olmak 6zere Orta ve Dogu Avrupa’daki eski sosyalist lilkeler, Latin Amerika’daki birgok
iilke, Giineydogu Asya iilkeleri ve Cin, liretim ve pazarlarin kiiresellesmesinden faydalanarak
diinya ekonomisine hizla entegre oldular ve 6nemli bir ekonomik biiylime yasadilar. Bu
dontistim, kiiresel ekonomik dengelerde kaymalar yaratirken, Kuzey Amerika ve Bat1 Avrupa
gibi geleneksel giic merkezlerinin goreli 6nemi azalmistir (Kandogan, 2014: 261-262).
Amerika Birlesik Devletleri’nin kiiresel giiciindeki gerileme, mutlak bir zayiflamadan ziyade
goreli bir nitelik tagimaktadir; zira ABD’nin mutlak giicii artis egilimini siirdiiriirken, Cin’in
daha hizli yiikselisi bu istiinliigiin gérece olarak daralmasina yol agmaktadir. Bu durum,
ABD’nin stiper gii¢ statiistinii yakin gelecekte koruyacagini, ancak kiiresel liderligini tek basina
stirdiirmesinin giderek zorlastigini ortaya koymaktadir. Cografi olarak hem Atlantik hem de
Pasifik kiyilarina sahip olmasi, ABD’yi kiiresel sistemde sabit bir aktdr konumuna
yerlestirmekte; dolayisiyla ulusal giiciinii muhafaza ettigi siirece kiiresel giic merkezinin
doguya kaymasinda belirleyici bir faktdr olmaktan ¢ikarmaktadir. ikinci Diinya Savasi’ndan bu
yana uluslararasi sistemin merkezinde yer alan ABD’nin en az 6nlimiizdeki yirmi y1l boyunca
stratejik istiinliigiinii koruyacagi ongoriilmektedir. Bu baglamda, kiiresel merkezin Dogu
Asya’ya yonelmesinde temel belirleyici unsur, Avrupa ile Dogu Asya arasindaki goreli giic
dengelerindeki dontisiimdiir. 2008 ekonomik krizi sonrasinda ABD ve Avrupa’da yasanan
ekonomik gerileme, ABD’nin siiper giic konumunu koklii bi¢imde sarsmazken, Avrupa’nin
Dogu Asya karsisinda daha belirgin bir zayiflama siirecine girmesine neden olmustur, Cin’in
artan kiiresel etkisi, Avrupa’da yeni bir siiper gii¢c potansiyelinin bulunmamasi ve Rusya’nin da
dahil oldugu Avrupa blogunun goéreli gii¢c kayb1, Avrupa’nin diinya merkezindeki yerini Dogu
Asya‘ya birakmasima ve kiiresel ¢cekim merkezinin giderek Dogu Asya’ya kaymasina yol
acmistir. Sonug olarak, kiiresel ekonomik ¢ekim merkezindeki degisim, esasen Avrupa ile
Dogu Asya arasindaki gii¢ dengelerinin yapisal doniisiimiinden kaynaklanmaktadir (Xuetong,
2013: 221-222).
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Uluslararasi iiretim zincirlerinde Asya ekonomilerinin rolii belirgin bi¢imde artarken, mal ve
hizmet ticareti son 20 yilda 6nemli Ol¢iide dalgalandi ve gelismekte olan ekonomilerin
uluslararasi ticarete katilimi artt1. Giiglii bir biiylime gosteren diinya mal ihracatinda Avrupa ilk
sirada yer alirken, bir ticaret bolgesi olarak onemi artan Asya ikinci sirada ve Kuzey Amerika
ise ticlincii sirada yer aldi. 1995°te %70 olan gelismis ekonomilerin ihracat pay1 2014’te %52’ye
diiserken, gelismekte olan ekonomilerin pay1 %26’dan %44’e yiikseldi. Cin’in 2001°de Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO)’ne katilimi, ekonomik yiikselisinin yolunu agti; 2002-2008 yillari
arasinda kiiresel ticaretin biiyiimesine onemli 6l¢lide katkida bulundu. Cin, 2004’te Japonya’y1
gecerek Asya’nin en biiyiik ihracatg¢isi oldu. Ardindan 2007°de ABD’yi ve 2009°da Almanya’y1
geride birakarak diinya ihracatinda lider konuma yiikseldi. 2013’te 4.159 milyar dolar dis ticaret
hacmiyle kiiresel mal ticaretinde en biiylik aktor haline geldi. Cin’i sirasiyla ABD, Almanya ve
Japonya takip etti. 2015 yilinda Cin, diinya ticari mal ihracatinda lider konuma gelirken, ABD
en biiylik ticari mal ithalat¢is1 oldu. Cin, ABD, Almanya, Japonya ve Birlesik Krallik diinya
ticaretinin ligte birinden fazlasimi gerceklestirirken, bunlardan ilk ti¢ iilke dortte birinden
fazlasini gergeklestirdi (WTO, 2014, 2015, 2016). Cin’in ABD’yi geride birakan bu ekonomik
giicli ayn1 zamanda kiiresel diizeyde artan ekonomik, politik ve askeri niifuza da doniistiigiinden
uluslararasi alanda biiyiik bir gii¢ olarak taninmaktadir (Can ve Chan, 2020: 4).

1.1.2. Diinya Ekonomisindeki Giic Merkezleri Uzerindeki Etkisi

Kiiresel ekonomik ¢ekim merkezinin kaymasiyla birlikte meydana gelen gii¢c degisimi, Cin’i
ABD’ye karsi etkili bir rakip konumuna getirmis ve dolayisiyla bu degisimin uluslararasi sistem
tizerinde yaratabilecegi olasi etkiler sorgulanmaya baslamistir. Uluslararasi sistemde ciddi
sarsintilara yol agan 2008 kiiresel krizi; ABD ve Bati Ittifaki’nin ekonomik aktérlerinin iiretim
kapasitelerini ve rekabet edilebilirliklerini olumsuz etkileyerek ekonomik giiclinde ciddi bir
gerilemeye yol acarken, gorece daha az etkilenen Cin’in ise bu doniim noktasindan sonra
uluslararasi sistemdeki ekonomik agirligini artirmistir (Tokath ve Kocamaz, 2021: 107).

Cin’in hizl yiikselisinin Dogu Asya’nin ekonomik entegrasyonu ve kiiresel ekonomi iizerinde
onemli etkileri bulunmaktadir. Cin’in uzun vadeli ekonomik reformlar, tilkeyi hem kiiresel bir
iiretim {issii hem de onemli bir ticaret merkezi haline getirmistir. 1979-2014 doneminde ¢ift
haneli biiylime oranlariyla diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi olmustur. Mal ticareti ve doviz
rezervleri bakimindan ise lider konumdadir. Ozellikle 2009-2014 yillar1 arasinda yillik ortalama
%38,7 biiyliyen Cin’in bu donemde diinya ekonomisine katkist ortalama %30 seviyelerine
ulagmistir (de Grauwe ve Zhang, 2016: 5).

Cin’deki son derece giiglii yatirnm talebi, Almanya ve Bati Avrupa’daki yatirnrm mallar
iiretiminde uzmanlasmis diger {ilkeler i¢in 6nemli ihracat olanaklar1 yaratmistir. Ancak Cin’in
kiiresel ekonomideki merkezi rolii, i¢ ekonomisindeki olast aksakliklarin diinya genelinde
etkiler dogurmasina neden olmaktadir. Bu durumdan Orta Asya iilkeleri de dogrudan
etkilenmektedir; son 20 y1lda Orta Asya’nin Cin’den yaptigi ithalat artt1 ve Cin artik Orta Asya
iilkelerinin bolge disindaki en biiyiik ithalat ortagi haline geldi. Orta Asya’nin Cin’e ithracati da
ithalata gore sinirl dlciide olsa da artti. Cin, ayn1 zamanda Orta Asya’nin {iglincii pazarlardaki
ithrag {irtinleri icin de 6nemli bir rakiptir ve dogal kaynaklarinin kiiresel fiyatlar iizerinde
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belirleyici rol oynamaktadir. Cin ekonomisindeki yavaslama, kiiresel diizeyde hem ithalat hem
de ihracat kanallarini etkilemekte; bu etkilerin siddeti ise Cin’in uzmanlastig1 sektorlere gore
farklilik gostermektedir. Ornegin, birincil mallarda ( petrol, gaz ve maden) uzmanlasan
ekonomilere sahip iilkeler (Orta Asya) Cin’den gelen talepteki azalmadan olumsuz etkilenirken,
imalat sektoriinde uzmanlasan {ilkeler azalan rekabet sayesinde gorece avantaj elde
edebilmektedir. Dolayisiyla Cin’in biiylimesindeki yavaslama, bazi sektorler veya iilkeler icin
tehdit, bazilari igin firsat niteligi tasimaktadir (World Bank, 2016: 27-58).

Cin, uluslararas1 sistemde ABD’ye karsi yiikselen bir rakip olarak farkli stratejiler
benimsemekte ve bolgesel diizeyde etkisini artirmayr hedeflemektedir. ASEAN ve Sangay
Isbirligi Orgiitii gibi bolgesel orgiitlerle is birligini derinlestiren Cin, Kusak ve Yol Girigimi
(BRI) gibi projeler araciligiyla bir¢ok iilkeye finansman saglamakta, ayn1 zamanda ikili ve ¢ok
tarafli serbest ticaret anlagmalariyla bolgesel entegrasyonunu genisletmektedir. Uluslararasi
sistem igerisinde dogrudan hakimiyet kurmak giic oldugundan, Cin gibi iistiin veya baskin
olmak isteyen biiyilik giicler, bu tiir yontemlerle bolgesel etki alanlarini genisleterek kiiresel
diizeyde daha etkin bir konum elde etmeye ¢aligmaktadirlar (Tokatli ve Kocamaz, 2021). Bu
cercevede BRI’nin temel amaci, Genis Avrasya bolgesindeki ekonomik entegrasyonu ve
politika koordinasyonunu giiglendirmektir (Baniya, Rocha ve Ruta, 2019: 2). Baniya ve
digerleri (2019) tarafindan yiiriitiilen arastirma, Cin’in Yeni ipek Yolu olarak da adlandirilan
BRI'nin dahil olmas1 6ngoriilen 71 iilke tizerindeki ticari etkilerini inceleyen ilk girisimdir.
Bulgular, BRI’nin katilimer tilkeler arasindaki ticaret akisini %4,1 oranina kadar artirabildigini,
ulastirma altyapisindaki iyilestirmelerin ticaret reformlariyla desteklenmesi halinde bu etkinin
ortalama ti¢ kat daha biiyiik olacag1 dngoriilmektedir. Ayrica, zamana duyarl girdiler kullanan,
yeni altyapiya yliksek oranda maruz kalan ve kiiresel deger zincirlerine entegre olan tilkeler
daha yiiksek ticari kazanglar elde etmektedir.

Dogu Asya uzun siiredir kiiresel ticarete basarili bir sekilde entegre olmus bir bolge olarak 6ne
ciksa da, emek yogun sanayilesme modelini tehdit edebilecek teknolojik degisimler ve dnemli
pazarlara erisimi azaltabilecek kiiresellesmenin doniisiimii gibi ciddi zorluklarla karsi
karsiyadir. Buna karsin, kiiresel ekonomik dinamikler biiyiik 6lciide bolge dis1 faktorlerce
belirlenmesine ragmen, Dogu Asya iilkeleri ekonomik geleceklerini sekillendirecek 6nemli bir
giice sahiptir. Ozelikle hem kiiresel hem de bolgesel deger zincirlerinin gelisimi, bu gelismekte
olan iilkeler i¢in iiretkenlik artiginin dnemli bir itici giicli olmustur. Bunun nedenti, kiiresel deger
zincirlerinin (GVC) teknolojinin yayilmasini, 6grenme digsalliklarini, daha kaliteli girdilere
erisimi ve daha verimli bir uluslararasi i boliimiinii miimkiin kilmasidir. Cin’in kiiresel ticaret
sistemine entegrasyonu ise bolgedeki ticaretin dogasinda kokli degisimlere yol agmis; diger
gelismekte olan Dogu Asya iilkeleri i¢in bolge i¢i ve bolge disi ticaret iliskilerini yeniden
sekillendirmistir. Cin’in artan kiiresel ticaret hacmi, komsu iilkelerin ticaret kaliplarini ve
firsatlarin1 temelden degistirmis; ayrica Cin’deki arz ve talep soklari, Dogu Asya’daki
gelismekte olan iilkeler iizerinde, bu iilkelerin {iretim ve ticaret yapilarina ve Cin ile ihracat
hedeflerinin benzerligine bagl olarak zit etkilere sahiptir (Constantinescu, Mattoo ve Ruta,
2018). Dolayisiyla Dogu Asya, teknolojik doniisiim ve Cin’in artan etkisiyle degisen kiiresel
ticaret dinamiklerine uyum saglarken, kiiresel ve bolgesel deger zincirleri sayesinde ekonomik
doniisiimiinii stirdiirmektedir.

81



IKTISADI VE IDARI
BILIMLER FAKULTESI

VIIIL. Uluslararasi Ekonomi, Siyaset ve Yonetim Sempozyumu

VIII. International Symposium on Economics, Politics and Administration

ISEPA’25

1.2. Literatiir Taramasi
1.2.1. Sektorel Cekim Merkezi Degisimi

Kiiresel ekonominin dinamik yapisinin merkezinde yer alan sektorel ¢ekim merkezi degisimi,
ekonomide belirli bir sektoriin zamanla iiretim ve tiiketim zincirlerinde, teknolojik
inovasyonda, sermaye ve isgiicii akisinda 6ne ¢ikarak diger sektorlere gore daha baskin hale
gelme siirecini ifade eder. Bu doniisiim ekonomik biiylime kaliplarindaki farklilasmanin yani
sira, aynt zamanda kiiresel giic yapilarinin jeoekonomik dinamikler dogrultusunda yeniden
sekillenmesini ifade eder. Ozellikle dordiinciil sektdr baglaminda bu degisim, bilgi ve
teknolojiye dayali faaliyetlerin geleneksel sanayi ve hizmet sektorlerinin yerini alarak, yeni
ekonomik agirlik merkezleri olusturmasiyla ortaya ¢ikmaktadir.

Dolata (2009), teknolojik yenilik ve sektorel degisim siireglerini “transformative capacity”
kavramiyla analiz eder ve bu kavram; sektorlerin hem kendi yapisal doniisiimlerini
gerceklestirme hem de diger sektorleri etkileyerek onlart yeniden sekillendirme giicii oldugunu
vurgular. Jiang ve Shi (2015) teknolojik ilerleme ve bolgesel gog bariyerlerinin Cin 6zelinde
bazi eyaletlerde belirli sektorlerin c¢ekim gliciinii artirdigini; isgiiclinlin  sektorler arasi
gegislerini smirlayan faktorlerin ise bu doniisimii yavaslattigini saptamistir. Cetorelli vd.
(2021) finans sektorii 6rneginde, firmalarin ¢ekirdek sektorel faaliyet alanlarina yaklastikga
genislediklerini ve daha iyi performans sergileyerek rekabet avantaji elde ettiklerini saptamis;
bu da sektorel ¢cekim merkezi degisiminin firmalarin stratejik kararlariyla iliskili oldugunu
gostermektedir.

Foerster vd. (2020), ABD ekonomisinde sektorler arasi egilim degisimlerinin makroekonomik
biiyiime iizerinde dogrudan etkisi oldugunu; bir sektoriin biiylimesindeki degisimin ekonomide
carpan etkisi yaratabilecegini ileri slirmiistiir. Bu bulgular, ¢ekim merkezi haline gelen
sektorlerin toplam verimlilik, sermaye ve istthdam akislarimi merkezilestirerek, ekonomik
yonelimleri sekillendirdigini kanitlamaktadir. Heinrich vd. (2020) ise 6zellikle ¢ok hizli bir
biliyiime donemi olan 1998-2014 doneminde Cin’deki yapisal degisim arastirilmistir. Yapilan
cok katmanli analizde; baz1 sektorlerin digerlerine kiyasla daha ytiksek ¢ekim giicii kazandigi
ortaya konulmustur.

1.2.2. Kiiresel Gii¢ Merkezlerindeki Degisimle Dordiinciil Sektor Arasindaki liski

Kiiresel giic merkezlerindeki tarihsel doniisiimiin en belirgin ekonomik gostergelerinden biri
dordiinctl sektoriin yiikselisidir. 20.ytizyilin ikinci yarisina kadar kiiresel ekonomik ve siyasal
giiclin temelini olusturan sanayi merkezleri (ABD ve Bati Avrupa), fiziksel iiretim
iistiinliiklerini kaybederken; 1980’lerden itibaren bilgi, finans, iletisim ve teknolojiye dayali
faaliyetlerin agirlik kazandigi dordiinciil sektoriin gelistigi Asya ekonomileri yeni kiiresel
ekonomik ¢ekim merkezleri haline gelmistir. Dolayisiyla bu siire¢ hem ekonomik merkezlerin
cografi dagilimini hem de tiretim bi¢imlerini kokli bicimde degistirmistir. Boylece dordiinciil
sektor sadece ekonomik yapinin doniisimiinde degil, kiiresel giic merkezlerinin yeniden
dagiliminda rol oynayan stratejik bir alan haline gelmistir. Bu baglamda dordiinciil sektor
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(bilgiye dayali iiretim ve dijital hizmet aglar1), giliniimiizde hegemonik giiciin Sl¢iisiinii
belirleyen en 6nemli parametrelerden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan caligmalar birlikte
degerlendirildiginde; dordiinciil sektoriin yiikselisi, kiiresel giic merkezlerinin Bat1 sanayi
ekonomilerinden bilgi ve teknoloji temelli Asya ekonomilerine dogru kayisini agiklayan 6nemli
bir gostergedir.

Bu doniisiimiin  ilk kuramsal temellerinin incelendigi ve daha ¢ok sosyolojik bir perspektif
sunan Friedman'in (1981) c¢alismasi; dordiinciil sektorii ilk kez ekonomik krizlere karsi
toplumsal dayanikliligin simgesi olarak tanimlamis ve gelismis tilkelerde “iiretim dis1 ama
yararli” faaliyetlerin Onem kazanacagmni Ongormiistir. Bu 0Ongoriiniin  somutlandigi
Kenessey'nin (1987) dordiinciil sektorii ampirik olarak tanimlayan ilk iktisatgr olmustur.
Kenessey'nin ABD ekonomisine iliskin girdi-¢ikti analizleri, 1947-1985 déneminde dordiinciil
sektdriin GSYIH igindeki paymin yiikseldigini, ekonominin bilgi ve yonetim temelli bir yapiya
doniistiiglini ve bilgi temelli liretimin sanayiyi ikame eden yeni bir gii¢ alan1 haline geldigini
gostermistir. Benzer sekilde Selstad (1990) Norveg iizerine yaptig1 bolgesel analizde bilgiye
dayali hizmetlerin mekansal yogunlagmasini incelemis; dordiinciil sektoriin 6zellikle metropol
alanlarda yogunlastigini1 belirlemistir. Bu bulgu, ekonomik giiciin sadece sektorel degil,
mekansal ve kurumsal olarak da yeniden yapilanmakta oldugunu gostermistir.

2000’11 yillardan itibaren Avrupa ve Asya’da yapilan ¢aligmalar (Fedajev vd., 2019; Mallick,
2015; Sawada, 2023; TureCkova ve Martinat, 2015; Yan, 2025) bu doniisiimiin kiiresel gii¢
dengelerini yeniden tamimlayan yapisal bir kayma oldugunu gostermektedir. Avrupa
literatiiriinde 6ne ¢ikan ¢aligmalar ( Ture¢kova ve Martinat, 2015; Fedajev vd., 2019), Avrupa
Birligi tilkelerinde ekonomik biiylimenin baslica itici giiclindeki agirligin sanayi sektdriinden
hizmet ve bilgi sektorlerine dogru kaydigini ortaya koymustur. TureCkova ve Martinat (2015),
bilgi yogun hizmetlerin AB ekonomilerinde 2003-2012 doéneminde istikrarli bicimde arttigint;
Fedajev vd. (2019) ise Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde 2000-2014 doneminde sanayiden
hizmet sektdriine yonelen yapisal kaymanin, kiiresel krizin ardindan daha da hizlandigini
gostermistir.  Yazarlar bu doniisiimiin  “deindustrialization” (sanayisizlesme) egilimini
gliclendirdigini, ancak bunun her iilke i¢in ayn1 6l¢iide gecerli olmadigini vurgular. Bu bulgular,
Avrupa ekonomilerinin “sanayisizlesme” siirecini dordiinciil sektor araciligiyla telafi ettigini
ve bilgi temelli hizmetlerin ulusal rekabet giiciinii belirleyici duruma geldigini gostermektedir.
Buna karsin Asya literatiiriinde ise dontigiim farkli bir yonelim sergiler: Japonya ekonomisi
tizerine ¢alisan Mallick (2015), dordiinciil sektor ile ekonomik biiylime arasinda ¢ift yonlii bir
iligki bulundugunu tespit ederek, bilgi temelli sektdriin yalnizca biiyiimenin sonucu degil ayni
zamanda kalkinmayi yonlendiren yeni hegemonik gili¢ unsuru haline geldigini ortaya
koymustur. Benzer bicimde Sawada (2023), son yarim yiizyilda insanlik tarihinin en hizli ve en
kapsaml1 yapisal doniigiim siireclerinden birini yasamis olan Asya iilkelerinde sanayiden hizmet
sektoriine gecisin hizlandigini, ancak bazi iilkelerde “erken sanayisizlesme” egiliminin
goriildiigiinii belirtmistir. Bu durum, iiretkenlik artisin1 sinirlamakta ve uzun vadeli biiyliime
potansiyelini zayiflatmaktadir. Buna karsin bilgi, teknoloji ve insan sermayesine dayali
sektorlerin Asya’nin kalkinmasinda temel rol oynadigmi vurgulamistir. Yan (2025) ise
dordiinciil sektoriin Japonya’da ozellikle Kanto ve Kinki boélgelerinde yogunlastigini, bu
gelismis merkezlerin kiiresel inovasyon aglarinin yeni odak noktalar1 konumuna geldigini
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gostermistir. Bu bulgular, Asya’nin yalnizca iiretim merkezi degil, ayn1 zamanda bilgi ve
teknoloji tiretiminin de kiiresel merkezi haline geldigini dogrulamaktadir.

Bu sonuglar, kiiresel giic merkezlerinin bilgi ve hizmet iiretimi ekseninde yeniden
konumlandigin1 gostermektedir. Lee ve McKibbin (2014), Asya iilkelerinde hizmet
sektoriindeki daha hizli verimlilik artisinin tiim sektorlere fayda sagladigini ve bu durumun
stirdiiriilebilir ve dengeli biiylimeye katkida bulundugunu géstermistir. Von Borries vd., (2024)
ise Isve¢ oOrneginde bilgi ekonomisinin yiikselisinin bolgesel gelir farklarin1 yeniden
sekillendirdigini; bilgiye dayali sektorlerin yalnizca merkezleri degil, cevresel bolgeleri de
etkiledigini vurgulamistir. Takeda (2023) de yapisal doniisiimiin mekansal boyutuna dikkat
cekerek, bilgi temelli ekonomilerin belirli bolgesel merkezlerde yogunlagmasinin kiiresel giic
cografyasini yeniden insa ettigini belirtmistir.

Dolayisiyla kiiresel giic merkezlerindeki degisim ile sektorel ¢cekim merkezi dinamikleri
arasinda karsilikli besleyici bir iliski bulunmaktadir. Dordiinciil sektoriin biiyiimesi, bilgiye
dayali tiretim ve dijital aglar araciligiyla yeni ¢ekim merkezleri yaratmakta; bu merkezler ise
kiiresel ekonomik giiciin yoniinii belirlemektedir. Boylece ekonomik yapi, bilgi ve inovasyonun
dolasimina bagl olarak yeniden tanimlanmakta, kiiresel gii¢ dengeleri doguya kayis ve ¢ok
merkezli gii¢ dagilimi bi¢iminde somutlasmaktadir. ABD ve Bati Avrupa, dordiinciil sektoriin
dogusuna onciiliik etse de Asya’nin hizla yiikselen bilgi ekonomileri (Japonya, Cin, Giiney
Kore, Singapur) kiiresel giic merkezinin agirligini doguya tagimistir. Bu baglamda dordiinciil
sektdor hem ekonomik yapinin evrimini hem de kiiresel gii¢ hiyerarsisinin yon degisimini
aciklayan temel bir degisken haline gelmistir.

2. YONTEM

Galan ve Sebastian'in (2022) kiiresel ekonomik agirlik merkezinin (economic center of gravity)
zaman i¢indeki cografi kaymasii 6lgmeyi amaglayan calismasinda: GCG Index (Gravity
Center GATE) adli gostergeyle, 1960-2020 yillar1 arasinda 176 iilkenin reel GSYIH ve nominal
thracat verileri analiz edilmistir. Calisma, iki ana bilesenden olusan GCG endeksini
olisturmustur: GSYIH Tabanli Agirlik Merkezi (GDP Index) ve Ihracat Tabanli Agirhik
Merkezi (Export Index). Veriler, Diinya Bankasi’nin World Development Indicators veri
tabanindan ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) ’nun World Economic Outlook tahminlerinden elde
edilmistir. Analizde; her yil i¢in en biiyiik 25 ekonomi belirlenmis ve bu iilkelerin kiiresel
GSYIH veya ihracat i¢indeki paylar1 hesaplanmustir. Her iilkenin cografi koordinatlari (enlem-
boylam) dikkate alinarak, bu paylarla agirliklandirilmis ortalama konum hesaplanmistir.
Boylece yillara gore “kiiresel ekonomik agirlik merkezinin” hareket noktasi ¢ikarilmistir.
GSYIH verileri kiiresel toplamin yaklasik %88’ini, ihracat verileri ise %77’sini temsil
etmektedir. Iki gdsterge, diinya ticaretinin GSYIH igindeki payina gore agirliklandirilarak nihai
GCG endeksi olusturulmustur. Bu yontem Danny Quah (2011) ve McKinsey Global Institute
(2012) ¢alismalarma dayanir; ancak bu ¢alismada hem GSYIH hem de ticaret verileri birlikte
ele aliarak kiiresellesme etkisi daha kapsamli bigimde 6l¢iilmiistiir.

Bu ¢alismada ise 1997-2024 yillar1 arasinda kiiresel sektorel ¢ekim merkezindeki degisimler
Diinya Bankas1 verileri ¢ercevesinde Tarim, Sanayi, Hizmetler ve Orta-Yiiksek Teknoloji
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Uretim degerleri (Cari ABD Dolar) iizerinden hesaplanmaktadir. Tarim, Sanayi ve Hizmetler
sektorlerindeki 1997 yil1 6ncesi verilerin 6nemli {ilkeler i¢in eksiklikler igermesi ¢alismanin
daha &nceki yillardan baslatilmasimi kisitlamaktadir. Orta-Yiiksek Teknoloji Uretim ise 1990-
2022 wyillarmi  kapsamaktadir. Kiiresel sektorel degisimlerin hesaplanmasinda Diinya
Bankasi’nda listelenen 206 iilkeye ait enlem ve boylam degerleri countries.csv | Dataset
Publishing Language | Google for Developers kaynagindan alinmistir. Bu kaynaktaki enlem
ve boylam degerleri ekonomik faaliyetleri dikkate almamakta, iilkenin ortalama cografi
konumunu gostermektedir.

Galéan ve Sebastian'in (2022) calismasi referans alinarak biitiin ilkelerin hesaplamaya dahil
edilmesinin ortaya ¢ikardigi sorun her sektérde uzun donemde yiiksek paya sahip olan iilkelerin
katilmasi ile ¢oziilmiistiir.

Tarim, sanayi ve hizmetler sektoriindeki kiiresel ¢cekim merkezindeki degisimde 1960-2023
yillar1 arasi tilkelerin toplam sektorel iiretimlerinin yillik elde edilen degerlerinin toplaminda
en yiiksek paya sahip olan 72 iilke ile ¢ekim merkezi degisimi hesaplanmistir. Bu 72 iilke
toplam diinya tarimsal liretiminin yaklasik %94,6’sin1, sanayi tiretiminin %97,4 {inii ve hizmet
iretiminin ise %97,8’ini olusturmaktadir. Benzer sekilde Orta ve Yiiksek teknoloji
iiretimindeki {ilke sayis1 da 72 ile sinirlandirilmig ve bu {ilkelerin toplam pay i¢indeki orani
%99,”'dir. Dolayisi ile gereksiz koordinat sapmalari bu sekilde biiyiik oranda engellenmistir.

3. BULGULAR

Bu calismada Diinya Bankasi verilerine dayanarak Tarim, Sanayi, Hizmetler ve Orta-Yiiksek
Teknoloji  sektorlerinin  1997-2024 arasindaki kiiresel ¢ekim merkezi degisimleri
hesaplanmigstir. Elde edilen bulgular sektorlere gore; kiiresel cekim merkezinin yonii, kaymanin
yapisal nedeni, kiiresel giic merkezleriyle baglantisi gibi konular temel alinarak agagida analiz
edilmistir. Her sektoriin cografi kayis yoniinii enlem-boylam cinsinden yorumlamak, sonuglarin
mekansal analizine bilimsel derinlik katmaktadir.

Quah (2011) kiiresel ekonomik agirlik merkezinin 1980-2008 yillari arasinda 4.800 km doguya,
2050’ye kadar ise 9.300 km doguya kayacagini ongdrmiistiir. Bu yaptigimiz c¢alismada
kullanilan verilerden elde edilen sonuglar da benzer bigimde, 1990-2023 arasinda ekonomik
merkezlerin doguya 3000-5000 km hareket ettigini ortaya koymaktadir.

Grether ve Mathys (2010, 2011) ¢alismasinda kullanilan veriler kiiresel agirlik merkezinin
Kuzey Atlantik’ten Dogu Avrupa-Rusya smirma dogru ilerledigini gostermektedir. Aym
sekilde bu calismadaki sanayi ve hizmet ¢ekim merkezleri bu kaymayr boylam artisiyla
dogrulamaktadir.

Galan ve Sebastian (2022) GCG endeksiyle GSYIH ve ihracat verilerini birlestirerek, kiiresel
ekonomik agirlik merkezinin Asya’ya kayigini gostermistir. Tarim, sanayi, hizmet ve teknoloji
sektorleri i¢in ayr1 hesaplama yaptigimiz ¢alismamiz ise bu kiiresel 6lgiimii sektdrel derinlikle
gelistirmistir.
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3.1. Tarimsal Uretiminde Kiiresel Cekim Merkezi Degisimi

Tarim sektdriiniin birincil sektor olarak kalkinmaya paralel olarak toplam GSMH i¢indeki pay1
stirekli azalmakla birlikte diger sektorlerin gelismesi ve niifusun beslenme ihtiyacinin
karsilanmas1 agisindan yasamsal onemdedir. 1960-2023 yillar1 arasinda diinya toplam tarimsal
iiretiminde Cin, ABD ve Hindistan en biiyiik paylara sahip olmakla birlikte bdlgesel olarak
Asya ve Afrika’nin toplam tliretimdeki paylar1 artarken Avrupa’nin pay1 diismekte Amerika ve
Okyanusya’nin payinda ise dnemli degisimler gozlenmemektedir (FAO, 2021).

Harita 1: 1960-2023 Toplam Tarimsal Uretim

usD
1,91757E413

1,19033E+11

Bing (heguglerstr iimigth

Kaynak: Diinya Bankasi, 2025 (https://data.worldbank.org) verilerinden yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Tarimsal tiretimin ¢ekim merkezi 1997 lerden itibaren yaklasik 27-28° kuzey enlemi civarinda
sabit kalmakla birlikte hafif¢e glineye kaymaktadir. Boylam ac¢isindan incelendiginde ise,
1997°de 36° dogu boylami civarindan baglayan merkez, 2023 itibariyle 55° dogu boylamina
ulasarak, belirgin bir dogu kaymas1 gostermektedir. Bu yaklasik 19° doguya (yaklasik 2.100
km) dogru bir kaymadir. 1997-2023 yillar1 aras1 u¢ degerler arasindaki degisim enlemde 3,41
derece giineye, boylamda ise 25,0 derece doguya dogru gergeklesmistir. Glineye dogru en net
degisim tarim sektoriindedir. Bunda niifus artis hiz1 yiiksek olan Afrika’nin ve refah artisina
paralel olarak tarimsal tiiketimi artan Giineydogu Asya’nin payi1 oldukea yiiksektir.

Tablo 1 : Tarimsal Uretimde Kiiresel Cekim Merkezi Degisimi

Yil 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Enlem 27,265 27,42666 28,5099 28,23115 28,58278 28,28398 28,36741 28,86586 27,94189
Boylam 36,24757 33,74439 39,77711 40,26526 39,28419 40,41123 38,16775 37,48913 39,63077
Yil 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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Enlem 27,31579 27,05565 26,72268 26,17411 25,44767 25,64002 25,93021 26,07987 26,13723
Boylam 41,036  41,91375 44,27086 48,34452 49,11361 49,46346 51,79641 50,28791 51,46847
Yil 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Enlem 26,45732 25,94947 25,75764 26,18407 26,21293 26,2983  26,22303 25,90968 25,89244

Boylam 55,46256 56,40437 56,21929 57,30638 58,74737 60,45423 58,26221 56,3021 54,97684
Kaynak: Diinya Bankasi, 2025 (https://data.worldbank.org) verilerinden yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Bu kayma, kiiresel tarimsal tiretimin cografi dagiliminda gelismekte olan Asya, Latin Amerika
ve Afrika ekonomilerinin artan rolii nedeniyle; kiiresel tarimsal iiretim merkezinin Avrupa ve
Kuzey Afrika ekseninden Giiney Asya (Ozellikle Hindistan ve Pakistan) ve Cin eksenine
yoneldigini gostermektedir. Gliney lilkelerinde niifus artig hizinin Kuzey’e gore yiiksekligi ve
goreli gelir artis, tarim sektorii kiiresel ¢ekim merkezinin glineye dogru kaymasini da
beraberinde getirmektedir. Tarimsal iiretim agisindan doguya dogru kayma, sanayilesmis Bati
ekonomilerinden ziyade niifus yogun, emek yogun ve verimlilik artisi yasayan Asya
ekonomilerinin yiikselisini temsil etmektedir. Ozellikle Cin, Hindistan, Brezilya ve Endonezya
gibi ilkeler hem i¢ talep hem de gida giivenligi politikalariyla kiiresel iiretim zincirlerinde
agirlik kazanmistir. Bunun temel nedeni, bu boélgelerdeki ucuz isgiicii, genis tarimsal alanlar ve
teknoloji destekli verimlilik artigidir. Ancak tarim sektoriindeki bu kayma kiiresel gili¢c dengesi
acisindan sinirl bir etki yaratmaktadir; ¢iinkii sektor diisiik katma deger liretmekte ve ekonomik
agirlik merkezinin belirleyicisi konumundan uzaklagsmaktadir. Tarimin kiiresel sistemdeki rolii,
artik stratejik arz gilivenligi ve siirdiiriilebilirlik politikalariyla smirlanmistir. Bu yapisal
dontistim siirecinde, tarimdan sanayiye gecisin yavaslayan ama Asya eksenli devam eden bir
dinamigini isaret etmektedir.

3.2. Sanayi Uretiminde Kiiresel Cekim Merkezi Degisimi

Tarim Devrimi sonrast ekonomik ve sosyal hayatta en Onemli doniisiim olarak Sanayi
Devrimi’nin Bat1 Avrupa’da gergeklesmesi biitiin diinyay1 gerek yayilma gerekse de geri
bwraktirma etkileri (Myrdal, 1957) ile diger sektorlerden farkli olarak etkilemistir. Cekim
merkezinin Kuzeybatiya dogru hizli bir bi¢imde ilerlemesi, Sanayi Devrimi ile Bati
ekonomileri zenginlesirken Japonya ve ABD hari¢ diger diinyanin fakirlesmesi ile ilgilidir.
1960-2023 yillar1 aras1 en ¢ok sanayi iiretimi ii¢ bolgede yogunlagmaktadir; Kuzey Amerika,
Avrupa ve Uzakdogu.
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Harita 2: 1960-2023 Toplam Sanayi Uretimi
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2025 (https://data.worldbank.org) verilerinden yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Sanayi iretiminin kiiresel ¢ekim merkezi, 1997-2023 analiz doneminde belirgin bi¢imde
doguya ve giineydoguya kaymistir. Nitekim sanayi tiretiminde ¢ekim merkezinin 32-35° kuzey
enlemi araliginda sabit kaldigi, boylamda ise 15° batidan 35° doguya kaydig1 goriilmektedir.
Bu yaklasik 50° doguya (yaklasik 5.500 km) bir kayistir. 1997-2023 yillar1 aras1 sanayi
iiretiminde u¢ degerler arasindaki degisim enlemde 3,82 derece kuzeye, boylamda ise 26,82
derece doguya dogru gerceklesmistir.

Tablo 2: Sanayi Uretiminde Kiiresel Cekim Merkezi Degisimi

Yil 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Enlem 35,27738 35,80684 36,13518 35,56212 35,82388 36,27009 36,42286 36,18331 35,63808
Boylam 15,70944 10,12119 11,88673 12,43842 9,405787 10,14647 12,0613 13,51336 13,29034
Yil 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Enlem 35,25734 35,16513 34,77835 34,12172 33,10532 32,80491 32,59823 32,86372 33,03834
Boylam 12,933 15,21477 19,07592 23,06462 26,21635 29,00045 30,67604 29,79295 29,5595
Yil 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Enlem 33,45271 33,64727 33,45362 33,62186 33,60845 33,92522 33,8009 32,89376 33,03816
Boylam 31,34892 32,77204 33,30912 34,10428 33,87426 35,7359 36,22331 35,15708 32,07391

Kaynak: Diinya Bankasi, 2025 (https://data.worldbank.org) verilerinden yazarlar tarafindan hazirlanmstir.

Bu doguya dogru kayis, sanayi iiretiminin agirliginin Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika’dan Cin,
Giiney Kore, Japonya ve Hindistan’a gegtigini ortaya koymaktadir. Bu hareket Quah'in (2011)
ve Galan ve Sebastian'm (2022) kiiresel agirlik merkezi modelinde de goézlemlenen
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“Atlantik ’ten Pasifik’e kayis” olgusuyla ortiismektedir. Ozellikle 2000 sonrasinda sanayilesme
Asya’da hizla artarken, Bati Avrupa’nin lretim pay1 azalmistir. 2008 sonrasi kiiresel kriz
doneminde ise bu cografi kayis hizlanmis, Asya Pasifik bolgesi (Orta Asya) kiiresel sanayi
iiretiminin yeni ¢ekim merkezi haline gelmistir.

Bu doniisiimiin ardinda iki temel dinamik bulunmaktadir: birincisi liretim maliyeti avantajlart
(emek yogun sanayilerde rekabet {istiinliigli), ikincisi ise teknolojik Ogrenme ve sanayi
politikalarmin etkinligidir. Sanayide bu doguya yonelim, aynm1 zamanda kiiresel tedarik
zincirlerinin yeniden yapilanmasi anlamina gelmektedir. Bat1 ekonomileri tiretimden ¢ekilerek
tasarim, finansman ve Ar-Ge’ye yonelmis; {lretim faaliyetleri ise Asya’daki sanayi
merkezlerine tasmmustir. Bu durum, kiiresel giic dengesinin iiretim ekseninde Bati’dan
Dogu’ya gegisini simgelemektedir.

3.3. Hizmet Uretiminde Kiiresel Cekim Merkezi Degisimi

Hizmet sektorii toplam iiretiminde ABD 1960-2023 doneminde diger iilkelerden 6nemli oranda
farklilagmakta ve onde gelmektedir. Son yillarda hemen biitiin tilkelerde hizmet sektoriiniin
toplam GSMH’den aldig1 payin artisina karsin hizmet sektoriindeki nitelik farkliliklar tilkeler
aras1 karsilastirmay1 giiglestirmekle birlikte ABD onderliginde yine ii¢ bdlge 6n plana
cikmaktadir.

Harita 3: 1960-2023 Hizmet Uretimi
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2025 (https://data.worldbank.org) verilerinden yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Hizmet tiretimi kiiresel ¢ekim merkezi enlem olarak 36°-37° kuzey araliginda sabit kalirken,
boylamda -9° (Atlantik-Avrupa) ekseni konumundan +5 (Orta Avrupa-Bati Asya) yoOniine
kaymistir. Bu yaklasik 14° dogu yonlii (yaklasik 1.500 km) bir hareketi gostermektedir. 1997-
2023 yillart aras1t hizmet lretiminde u¢ degerler arasindaki degisim enlemde 3,34 derece
kuzeye, boylamda ise 16,19 derece doguya dogru gergeklesmistir.
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Tablo 3: Hizmet Uretiminde Kiiresel Cekim Merkezi Degisimi

Yil 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Enlem 36,19201 36,50209 36,94174 36,47015 36,78721 37,56539 37,83871 37,76258 37,33722
Boylam -4,283 -9,19981 -7,54027 -6,85033 -10,4236 -10,3276 -7,77647 -5,89903 -6,43274
Yil 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Enlem 37,11845 37,00616 36,71037 36,25097 35,21497 34,92985 34,61135 34,67288 34,73442
Boylam -6,91955 -5,07527 -1,90089 -1,05069 1,309856 4,726558 5,504875 4,160729 3,370297
Yil 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Enlem 34,65482 34,72873 34,48985 34,82015 34,86914 35,36034 35,41435 34,58061 34,80214
Boylam 2,255848 3,189702 3,821669 5,01536 4,725488 5,075213 5,768727 5,077787 2,525154

Kaynak: Diinya Bankasi, 2025 (https://data.worldbank.org) verilerinden yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Kiiresel hizmet ¢ekim merkezindeki degisim diger sektorlere gore sinirli kalmistir. Bunda
ABD’nin hizmet sektoriindeki yiiksek payi etkili olmaktadir. Hizmet sektoriinde kiiresel ¢ekim
merkezi 1997-2023 doneminde, sanayiye kiyasla daha yavas fakat daha dengeli bir dagilim
sergileyerek, kuzey yarim kiireye ve dijitallesmis ekonomilere dogru kaymaktadir. Bu kayis,
dijitallesme ve bilgi ekonomisi odakli hizmetlerin artmasiyla ¢ok merkezli (ABD-Avrupa-
Asya) bir yapiya doniismiistiir. ABD, Bat1 Avrupa ve Japonya, yiiksek katma degerli finans,
iletisim ve yonetim hizmetlerinde halen baskin konumunu korumaktadir. Ancak son yirmi yilda
Bat1 merkezli finans, lojistik ve bilgi hizmetlerinin Asya ekonomilerine entegre olmasiyla yon
doguya dogru ¢evrilmis, boylece Hindistan, Singapur ve Cin gibi iilkeler bilgi teknolojileri ve
profesyonel hizmetlerde hizla yiikselmistir. Bu durum, hizmetler sektoriintin artik yalnizca
tiiketim degil, dijital iiretim ve yazilim ihracati izerinden de gii¢ ireten bir alan haline geldigini
gostermektedir. Dolayisiyla hizmet sektorlerindeki ¢ekim merkezi; dijitallesme diizeyi, egitim
seviyesi ve kiiresel entegrasyon kapasitesi ile dogru iliskilidir. Hizmetler sektoriiniin kuzeyde
yogunlagmasi, ekonomik agirligin bilgi yogun merkezlerde toplanmasina neden olmus; bu da
kiiresel gii¢ yapisinda cografi degil, dijital bir merkezlesme siireci yaratmistir.

3.4. Orta ve Yiiksek Teknoloji Uretiminde Kiiresel Cekim Merkezi Degisimi

Dordiinciil sektoriin biiylimesi, kiiresel gilic merkezlerinin artik fiziksel iiretimden bilgi
tiretimine kaydigini1 gdstermektedir. Bilgi yogun sektorler, kiiresel ekonomik giicli belirleyen
yeni parametre haline gelmis; dolayisiyla ekonomik iistiinliik, sanayi altyapisindan ¢ok bilimsel
ve teknolojik kapasiteye dayanmaya baslamistir. Bu baglamda Asya ekonomilerinin yiikselisi,
kiiresel gilic merkezinin doguya kaymasmmin hem nedeni hem de sonucu olarak
degerlendirilebilir. Sonugta, dordiinciil sektor sadece ekonomik bir yap1 degil, jeoekonomik bir
gii¢ aract haline gelmistir. Bilgi liretimi, veri akis1 ve dijital aglar iizerinden sekillenen bu yeni
yapt, kiiresel gii¢ dengesinin temel belirleyicisi konumuna ytikselmistir. 1960-2023 yillar1 arast
toplam orta ve yliksek teknoloji iiretiminde yine iiglii bir bolgesel yap1 ortaya ¢ikmaktadir.
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Harita 4: 1990-2022 Orta ve Yiiksek Teknoloji Uretimi
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2025 (https://data.worldbank.org) verilerinden yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Dordiinciil sektor (bilgi, teknoloji, Ar-Ge ve inovasyon temelli iiretim) kiiresel gii¢
merkezlerindeki en belirgin kaymanin yasandig1 alandir. En dikkat ¢ekici doniisiimii gosteren
bu veri serisi; 1990-2022 arasinda bu sektoriin Bati’dan Dogu’ya giiclii bir cografi kayis
sergiledigini ortaya koymaktadir. Nitekim 1990°da yaklasik 13° dogu boylami civarinda olan
merkez, 2020’ye gelindiginde yaklasik 40° dogu boylamina ulagmistir. Bu da yaklasik 27° dogu
yonlii (yaklagik 3.000 km) bir kaymaya denk gelmektedir. Enlemde ise 38°°den 35-36° kuzey
civarina gerileyerek, giineye dogru bir miktar hareket goriilmektedir.

Tablo 4: Orta ve Yiiksek Teknoloji Uretiminde Kiiresel Cekim Merkezi Degisimi

Yil

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Enlem 34,539 38,824 39,170 36,667 35875 36,927 37,001 37,050 37,788 38,048 37,385

Boylam 13,233 13,067 12,449 11,180 61,443 61,209 59,659 7,816 1,217 4,105 7,069

Yil

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Enlem 37,595 38,156 38,308 37,967 37,703 37,509 37,474 37,143 36,393 35,879 35,933

Boylam 3,210 4,355 7,365 18,109 19,286 18,999 20,833 24,503 29,002 33,416 35,681

Yil

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Enlem 35854 36,028 36,166 36,184 36,325 36,021 36,146 36,203 36,385 36,194 35,686

Boylam 37,545 35,709 35,584 35,929 37,517 38,614 39,706 38,971 41,113 43,721 39,677
Kaynak: Diinya Bankasi, 2025 (https://data.worldbank.org) verilerinden yazarlar tarafindan hazirlanmistir.
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1997-2023 yillan1 arast Orta ve Yiiksek Teknoloji Mali iiretiminde u¢ degerler arasindaki
degisim enlemde 1,36 derece giineye, boylamda ise 42,50 derece doguya dogru ger¢eklesmistir.
Ozellikle Orta ve Yiiksek Teknolojideki doguya kayis hiz1 ve 6lgegi dikkat cekicidir. Bu alt
sektordeki degisim, iilkelerin patent sayilarinda ve Ar-Ge paylarinda da gozlenebilmektedir
(Diinya Bankasi, 2025).

1990’larda ABD, Japonya ve Bat1 Avrupa (0zellikle Almanya) yliksek teknolojili iiretimin
agirlik merkezi iken; 2010 sonrasinda Cin, Giiney Kore, Tayvan ve Singapur bu rolii giderek
iistlenmistir. Yani yiiksek teknoloji iiretimi Dogu Asya’nin Ar-Ge merkezlerine dogru yon
degistirmistir. Bu degisim, yalnizca liretim kapasitesindeki artigla degil, ayn1 zamanda bilgi
iiretimi, patent tescili ve yenilik yogunlugu ile de desteklenmektedir.

4. SONUC

Kiiresel ekonomik biitiinlesme siireci, baz1 iilkelerin goreceli dnemini azaltirken, bazilarinin
ekonomik agirlik kazanmasina neden olmus ve bdylece yeni kiiresel ekonomik gii¢ merkezleri
ortaya ¢cikarmistir. 1970’lerde ABD, Almanya ve Japonya gibi az sayida gelismis tilkenin hakim
oldugu diinya ticareti, 1990’lara gelindiginde 6zellikle Dogu Asya basta olmak iizere bir¢ok
gelismekte olan ekonomiyi kapsayacak sekilde geniglemistir. Bu doniisiim, ekonomik agirlik
merkezinin Kuzey Amerika ve Bat1 Avrupa’dan Asya’ya kaymasina yol agcmistir. Dolayisiyla
kiiresel ekonomik gili¢ merkezinin tarihsel seyri, liretim ve ticaretin cografi ekseninde batidan
doguya dogru istikrarli bir kayma oldugunu agik¢a gostermektedir. Ozellikle Cin’in yiikselisi,
Dogu Asya’nin uluslararasi niifuzunu artirmis ve kiiresel ekonomik dengeleri yeniden
sekillendirmistir. Cin’in ylikselisi Dogu Asya’nin uluslararasi niifuzunun Avrupa’nin niifuzunu
asmasini saglamis ve boylece Amerika’nin en biiyiik stratejik rakibi Avrupa’dan Dogu Asya’ya
geemistir. En biiylik iki ulusal niifusa sahip olan Cin ve Hindistan’in ekonomik atilimi, diger
cevre Asya Pasifik iilkeleriyle birlikte ekonomik anlamda yeni bir kiiresel ekonomik agirlik
merkezinin olusumuna isaret etmektedir. Cin’in kiiresel ekonomideki etkinligi, ekonomik
dalgalanmalarinin Dogu Asya’nin ekonomik entegrasyonu ve uluslararasi sistem tiizerinde
belirleyici etkiler yaratmasina neden olmakta; bu durum bazi aktorler i¢in risk, bazilar1 iginse
firsat olusturmaktadir.

Bu ¢alismada kiiresel ekonomik giic merkezlerinin tarihsel siiregteki degisimi ile sektorel cekim
merkezlerinin dontisiimii arasindaki iliski kapsamli bir sekilde incelenmistir. Maddison (2010)
verileri iizerinden yapilan tarihsel analiz, ekonomik giiciin 19. Yiizyilda Kuzeybat1 Avrupa’da
yogunlasirken, 20. ylizyilda Kuzey Amerika’ya, 21.yiizyilda ise Asya-Pasifik Bdlgesine
kaydigimi ortaya koymustur. Kiiresel glic merkezindeki bu kayma, yalnizca ekonomik
biiyiikliiklerdeki farkliliklardan degil, ayn1 zamanda iiretim yapisindaki sektorel doniisiimden
kaynaklanmaktadir. Bu ¢aligmada yapilan analiz sonuglarina gore:

Tarimsal iiretim, 1960-2023 arasinda Avrupa-Kuzey Afrika ekseninden Giiney Asya ve Cin
eksenine dogru yaklasik 2000 km doguya kaymuistir. Bu durum; artan niifus, verimlilik artis1 ve
emek yogun iiretim yapisinin Asya ekonomilerinde gii¢ kazandigini1 géstermektedir.
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Sanayi tiretimi, kiiresel ekonomik agirligin en belirgin bicimde degistigi sektordiir. Agirlik
merkezi 1990°1lardan itibaren yaklasik 5.000 km doguya kayarak Bat1 Avrupa-ABD hattindan
Cin, Kore ve Hindistan {iggenine tasinmistir. Bu sonug Grether ve Mathys (2010, 2011) ile
(Quah, 2011)“1n 6ngordiigii Dogu’ya dogru kayma egilimini ampirik olarak dogrulamaktadir.

Hizmet sektorti, daha dengeli bir cografi dagilim sergilemekle birlikte, 2000’ ler sonrasi finansal
ve dijital hizmetlerin Asya merkezlerine entegre olmasiyla doguya yonelmistir.

Orta ve yliksek teknoloji tiretimi, kiiresel yapisal doniisiimiin en giiglii gostergesidir. 1990-2022
déneminde ¢ekim merkezi yaklasik 3.000 km doguya, yani Avrupa’dan Cin-Hindistan eksenine
kaymistir. Bu dordiinciil sektoriin (bilgi, inovasyon, Ar-Ge) ekonomik gii¢ dagilimini yeniden
tanimladigin1 gostermektedir.

Genel olarak biitiin sektdrler birlikte degerlendirildiginde; tarimdan sanayiye ve oradan bilgi ve
teknolojiye geg¢is siireci, kiiresel giic merkezinin Bati’dan Dogu’ya dogru kaymasinda temel
belirleyici unsur olarak one ¢ikmaktadir. Biitiin sektorlerde kuzey-giiney yoniinde (enlem)
kiiresel ¢ekim merkezinde 6nemli bir degisim gozlenmezken, boylamdaki degisim siireci
stirekli artis gostermis, hareket doguya dogru yonelmistir. Dordiinciil sektor bu siirecin hizini
artiran baslica etken olmustur. Yapisal bir doniistimiin gerceklestigi kiiresel ekonomik gii¢
merkezi 21. ylizy1l itibariyle Atlantik’ten Hint-Cin eksenine kaymistir. Bu bulgular Galan ve
Sebastian (2022) tarafindan gelistirilen GCG (Gravity Center Gate) endeksinin ulastigi genel
sonucu sektorel bazda dogrulamaktadir. Yani kiiresel ekonomik giiciin agirlik merkezinin
Atlantik’ten Avrasya’ya dogru kaydigimi ampirik bigimde gdstermektedir. Ozellikle 2000’li
yillarla birlikte bilgi temelli tiretimin (dordiinciil sektér) ekonomik biiyiimede temel rol
oynamasi, kiiresel ¢ekim merkezinin doguya yonelimini hizlandirmigtir.

Sonug olarak, kiiresel ekonomik giic merkezlerindeki tarihsel kayma, yalnizca mekansal bir
hareket degil, ayn1 zamanda yapisal bir doniisiimiin gostergesidir. Bati’nin sanayi merkezli
istiinliigii, Dogu’nun bilgi ve teknoloji merkezli {iretim iistiinliigiine dontismektedir. Bu siireg,
cok kutuplu kiiresel ekonomi yapisinin kalict hale geldigini ve dordiinciil sektoriin (bilgi, Ar-
Ge, inovasyon) 21. ylizyilin hegemonik giiclinii tanimladigin1 gostermektedir. Bu c¢alisma,
kiiresel ekonomik merkez kaymalarini cografi koordinatlar tizerinden 6lgerek 6zgiin bir yontem
onermekte ve kiiresel ekonomi literatiirlinde batidan doguya kaymanin yapisal nedenlerini
tartigmak acisindan katki saglamayi hedeflemektedir. Bundan sonraki caligmada ise
Tiirkiye’nin kiiresel ¢ekim merkezi degisimlerine etkisi ve bu degisimden nasil etkilendigi
arastirilacaktir.
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AVRUPA BIRLIGI’NDE SECIM DINAMIKLERI VE TOPLUMSAL _
HAREKETLER: FIRSATLAR, RISKLER VE YAPAY ZEKANIN ROLU
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Ars. Gor. Dr., Batman Universitesi, merveesimdi@gmail.com,
Orcid ID: 0000-0001-5902-6588

OZET

Avrupa Birligi'nde se¢cim dinamikleri ve toplumsal hareketler, demokratik temsilin
mesruiyetini giiclendiren temel unsurlar arasinda yer almaktadir. Son yillarda teknolojik
doniisiimlerin etkisiyle se¢im dinamikleri ve toplumsal hareketler yeni firsat ve risklerle karsi
karsiya kalmistir. Calismanin amaci, AB iilkelerinde demokratik katilim big¢imlerinin nasil
degistigini, toplumsal hareketlerin hangi yeni araglarla giiglendigini ve yapay zekanin bu
stireclerde hem firsat hem de risk unsuru olarak nasil rol oynadigini ortaya koymaktir. Bu
calismada, Avrupa Birligi’nde yapay zekad teknolojilerinin se¢im siiregleri ve toplumsal
hareketler tizerindeki etkileri ele alinacaktir. Yapay zekanin se¢im kampanyalarinin
yirlitiilmesinden kamuoyunun yoénlendirilmesine kadar uzanan siireclerde nasil bir rol
oynadigi, demokratik katilim ve bilgi giivenligi iizerindeki yansimalar1 degerlendirilecektir.
Ayrica, AB’nin yapay zeka alaninda gelistirdigi hukuki diizenlemeler, etik ilkeler ve politika
cerceveleri incelenerek, bu diizenlemelerin demokratik siireglerin korunmasina ve toplumsal
istikrarin saglanmasma yonelik katkilar1 tartisgilacaktir. Bulgular, yapay zekanin se¢im
streclerinde se¢men davraniglarint anlamada, kisisellestirilmis kampanya stratejileri
gelistirmede ve siyasal iletisimde etkin araclar sundugunu gostermektedir. Bununla birlikte,
yanlis bilgilendirme, algoritmik Onyargilar, veri giivenligi sorunlar1 ve demokratik temsilin
zedelenmesi gibi risklerin de belirginlestigi goriilmektedir. Toplumsal hareketler agisindan
bakildiginda ise, yapay zeka destekli sosyal medya analizlerinin 6rgiitlenmeyi kolaylastirdig,
dijital platformlarin eylem kapasitesini artirdigi; ancak ayni zamanda dezenformasyon ve
gdzetim mekanizmalarinin bu hareketleri kirillgan hale getirdigi anlasilmaktadir. Sonug olarak,
AB’nin demokratik yapisinda yapay zekanin rolii ¢ifte yonliidiir: Bir yandan se¢imlere katilim1
artirma, yurttaglarin sesini daha gorlniir kilma ve toplumsal hareketleri giiglendirme
potansiyeline sahiptir. Diger yandan ise, demokratik mesruiyetin zedelenmesi, esitsiz erisim ve
bilgi manipiilasyonu gibi riskler barindirmaktadir. Bu nedenle AB’nin gelecekteki politika
cergevelerinde, secim gilivenligi, seffaflik, etik standartlar ve dijital haklarin korunmasi
oncelikli konular haline gelmelidir. Bildiri, bu baglamda, AB’nin demokratik siire¢lerinde
yapay zekanin dengeleyici bir bicimde yonetilmesinin énemini vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Se¢im Dinamikleri, Toplumsal Hareketler, Yapay Zeka,
Demokrasi.

Jel Kodu: D72, 033, P16, F55, H83.
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ELECTORAL DYNAMICS AND SOCIAL MOVEMENTS IN THE EUROPEAN
UNION: OPPORTUNITIES, RISKS, AND THE ROLE OF ARTIFICIAL
INTELLIGENCE

ABSTRACT

Technological transformations have emerged as key factors reinforcing democratic legitimacy,
reshaping the dynamics of elections and social movements by introducing both new
opportunities and challenges. This study aims to examine how forms of democratic
participation have evolved within the European Union (EU), how social movements have been
strengthened through new digital tools, and what role artificial intelligence (Al) plays as both
an opportunity and a risk in these processes. Specifically, it explores the impact of Al
technologies on electoral processes and social movements across the EU. Within this
framework, the study analyzes the role of Al in activities ranging from the management of
election campaigns to the shaping of public opinion, assessing its implications for democratic
participation and information security. Furthermore, the EU’s legal regulations, ethical
principles, and policy frameworks related to Al are examined to discuss their contribution to
safeguarding democratic processes and maintaining social stability. The findings suggest that
Al provides effective tools for understanding voter behavior, developing personalized
campaign strategies, and enhancing political communication. However, it also poses
considerable risks, including misinformation, algorithmic bias, data security concerns, and
potential erosion of democratic representation. From the perspective of social movements, Al-
powered social media analytics appear to facilitate organization and enhance collective action
capacity, while simultaneously making such movements more vulnerable to disinformation and
surveillance mechanisms. In conclusion, the role of Al within the EU’s democratic landscape
is dual in nature. On one hand, it has the potential to foster electoral participation, amplify
citizens’ voices, and empower social movements. On the other hand, it raises concerns related
to democratic legitimacy, unequal access, and manipulation of information. Therefore, future
EU policy frameworks should prioritize election security, transparency, ethical standards, and
the protection of digital rights. This study underscores the importance of managing Al in a
balanced and responsible manner within the EU’s democratic processes.

Keywords: European Union, Electoral Dynamics, Social Movements, Artificial Intelligence,
Democracy.

Jel Kodu: D72, 033, P16, F55, H83.

1. GIRIS

Dijitallesmenin etkisiyle yapay zeka teknolojileri, siyasi kampanyalarin isleyisini degistirmekte
ve se¢im siireglerine farkli bir boyut kazandirmaktadir. “Yapay zeka” kavramu, ilk olarak
1955 yilinda John McCarthy, Marvin L. Minsky, Nathaniel Rochester ve Claude Shannon gibi
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bilim insanlarinin ¢aligmalariyla giindeme gelmistir. Baslangigta teorik bir ¢ergevede ele alinan
bu kavram, daha sonra bilgi isleme stireglerinde, 6zellikle askeri ve istihbarat uygulamalarinda
kullanilmaya baslanmis ve zaman iginde kendi basina bir bilim dali haline gelmistir (Dick,
2019: 2). Yapay c¢alismalar ¢alismalari, hem teorik algoritmalarin gelistirilmesini hem de bu
algoritmalarin ¢esitli uygulamalarda, 6rnegin otomasyon, saglik, ulasim ve savunma gibi
alanlarda kullanilmasini kapsamaktadir (McCarthy, 2007: 2). Bunun yani sira, yapay zeka
teknolojileri se¢im siireclerini analiz etme, segmen davraniglarini tahmin etme ve bilgi akisini
optimize etme gibi alanlarda da etkili olmaktadir (Tiifekgi, 2015: 215). Bu durum, demokratik
stireclerin daha seffaf, etkin ve veriye dayal yiiriitiilmesine olanak saglarken, ayn1 zamanda
secim glivenligi ve etik konularinda yeni sorumluluk ve riskleri de giindeme getirmektedir.

Avrupa Birligi’'nde (AB) se¢im dinamikleri ve toplumsal hareketler, son yillarda dijitallesme
ve yapay zeka destekli iletisim araclarinin etkisi altinda koklii bir doniisiim yasamaktadir.
Sosyal medya platformlari, algoritmalar ve yapay zeka temelli uygulamalar, se¢men
davraniglarin1 yonlendirme, toplumsal hareketleri mobilize etme ve kamuoyu algisini
sekillendirme noktasinda giderek daha belirleyici hale gelmektedir. Bu durum, demokratik
katilimi1 ve siyasal temsili giiclendirebilecek yeni firsatlar sunmaktadir. Ancak dijitallesme ve
yapay zeka destekli iletisim araclari dezenformasyon, kutuplasma, manipiilasyon ve
demokratik kurumlara duyulan giivenin zayiflamasi gibi riskleri de beraberinde getirmektedir.
Avrupa Parlamentosunun 6-9 Haziran 2024 tarihindeki se¢imleri Oncesinde segim siirecine
miidahale edilmesi ve yapay zeka aracilifiyla tiretilen yaniltici iceriklerin artmasi yoniindeki
endiseler dogrultusunda, dezenformasyonla ve iiretici yapay zekanin kétiiye kullanimina karst
onlemler almay1 planlamistir. Calisma kapsaminda, Avrupa Birligi’nin 2024 yilinin mart
ayinda kabul ettigi ve diinyanin ilk Yapay Zeka Yasasi kabul edilen belge incelenmistir.

Literatiirde, yapay zekdnin AB baglaminda secim siireglerine ve toplumsal hareketlerin
orgilitlenme bigimlerine etkisini biitiinctil bir sekilde ele alan ¢alismalar sinirli kalmaktadir. Bu
nedenle, AB’de demokratik siireglerin gelecegini sekillendiren bu yeni dinamiklerin sistematik
olarak incelenmesi, firsat ve tehditlerin tespit edilmesi ve uygun politika araglarinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu ¢alismanin problemi, Avrupa Birligi’nde se¢im dinamikleri ile
toplumsal hareketlerin, yapay zeka destekli dijital araglarin yayginlasmasiyla birlikte ne yonde
degistigini, bu degisimin demokratik siirecler acgisindan hangi firsat ve riskleri ortaya
cikardigint ve AB’nin bu doniisiime yonelik hangi politika ve diizenleme mekanizmalarini
gelistirmesi gerektigini agikliga kavusturmaktir.

1.1. Yapay Zekanin Avrupa Birligi’nde Secimlere ve Toplumsal Hareketlere Etkisi

Demokrasinin temel unsurlarindan biri se¢imlerdir. Halkin iradesinin gercekten yansiyabilmesi
icin secimlerin 0zgiir ve adil kosullarda gerceklestirilmesi gerekmektedir. Baski altinda ya da
esitlikten uzak bir ortamda yapilan se¢imlerin halkin gergek tercihlerini yansitmasi miimkiin
degildir ve bu durum se¢imlerin mesruiyetini tartigsmali hale getirmektedir. Bu nedenle saglikli
bir demokratik siire¢, secimlerin giivenli bir ortamda yapilmasina baghdir. Se¢cmen iradesini
etkilemeye yonelik her tiirlii olumsuz girisim, demokrasinin giivencesi olan se¢im giivenligini
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tehdit etmektedir (Saitoglu, 2024: 56). Son yillarda teknolojinin gelismesiyle birlikte secim
stireglerinde yapay zekanin etkisi de goriilmektedir.

Yapay zeka, toplum yasamini sekillendirme potansiyeline sahip bir teknolojidir. Bu gelismeler,
secim siireclerinin (se¢im Oncesi, se¢im glnii ve se¢im sonrasi) isleyisini yeniden
sekillendirmistir. Dijital secim uygulamalari, e-oylama sistemleri, dijital oy sayimi, yapay
araclar destekli kampanya yonetimi, sosyal medya algoritmalar1 ve sohbet robotlar1 gibi araglar
hem secim siirecini hem de se¢im giivenligini dogrudan etkileyebilecek potansiyele sahip
unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir (Dad ve Khan, 2023: 473). Bu noktada, teknolojik araglarin
secim siireglerine etkisi ile demokratik siireclerin glivenligi arasindaki iliski 6ne ¢ikmaktadir.
Dijitallesme ve yapay zeka destekli uygulamalar, se¢imleri daha hizli, erisilebilir ve verimli
hale getirme potansiyeline sahip olsa da ayni zamanda manipiilasyon, dezenformasyon ve
giivenlik agiklar1 gibi riskleri de beraberinde getirebilmektedir. Bu nedenle, teknolojik
yeniliklerin sundugu firsatlarla birlikte ortaya ¢ikan tehlikelerin de dogru bir sekilde
degerlendirilmesi hem seg¢im siirecinin etkinligini hem de demokrasinin temel giivencesi olan
giivenligi saglamak agisindan kritik 6neme sahiptir.

Deepfake teknolojisi kullanilarak yapilan manipiilatif paylasimlar, siyasetciler arasinda adil
olmayan rekabete yol acabilmektedir. Bu tiir i¢erikler araciligiyla segmenler yaniltilabilmek ve
toplumsal gerginlikler tetiklenebilmektedir. Ornegin, bir siyasi figiiriin sesi veya goriintiisii
deepfake yontemiyle degistirilerek rakip bir politikacinin itibarinin zedelenmesi veya sahneden
uzaklastirilmasi miimkiin olabilmektedir. Ayrica, toplumda etkili bir siyasi liderin agiklamalari
bu teknolojiyle c¢arpitilarak, kutuplasmayr ve ayrimciligi artiracak durumlar ortaya
cikabilmektedir (Saitoglu, 2024: 59). Bu tiir manipiilasyonlar, se¢menlerin bilgiye dayali karar
verme siireclerini bozarak, demokratik tercihlerin saglikli bir sekilde yansimasini
engelleyebilmekte ve se¢im giivenligine dogrudan tehdit olusturabilmektedir.

Avrupa Birligi’nde yapay zekinin siyasete olan etkisi kapsaminda Birlesik Krallik’ta 2016
yilinda gergeklestirilen Brexit referandumu siireci 6rnek gosterilebilmektedir. Ornegin, Brexit
kampanyasinda belirli mesaj ve reklamlarin se¢menlerin ekonomik kaygilar ile goc
politikalarma dair hassasiyetlerini hedefleyerek kararlarini etkilemeye calistig1 gézlemlenmistir
(Local, 2017). Bu ornek, yapay zeka ve veri analitigi temelli hedeflemelerin, se¢men
davraniglarini yonlendirmede ve siyasi karar alma siireglerini etkilemede oynayabilecegi kritik
rolii ortaya koymakta ve dijital kampanya stratejilerinin demokratik siirecler {lizerindeki
potansiyel risklerini vurgulamaktadir.

Sosyal medya platformlar1 {izerinden yapilan duygu analizleri, secmenlerin belirli konulara ve
politikalara yonelik tepkilerini degerlendirmek amaciyla kullanilmistir. Bu analizler,
se¢menlerin hangi meseleleri 6ncelikli gordiiklerini ve genel egilimlerini ortaya koymada
onemli bir islev listlenmistir. Twitter verileri lizerinde gergeklestirilen bir arastirma (Grcar vd.,
2017), referandumdan 6nceki alt1 haftalik donemde kullanicilarin tutumlarini ve etkili kullanici
gruplarini tespit etmeye odaklanmistir. Bu tiir sosyal medya temelli incelemeler, segcmen
davranislarinin daha kapsamli bicimde anlagilmasina katki saglamis ve kampanya stratejilerinin
olusturulmasinda belirleyici olmustur.

100



IKTISADI VE IDARI
BILIMLER FAKULTESI

VIIIL. Uluslararasi Ekonomi, Siyaset ve Yonetim Sempozyumu

VIII. International Symposium on Economics, Politics and Administration

ISEPA’25

Ote yandan Cambridge Analytica’nin veri toplama uygulamalari, kullanicilarin kisisel
bilgilerinin izinsiz kullanim1 ve manipiilatif kampanya yiiriitmesi nedeniyle kiiresel ¢apta veri
gizliligi ve etik konularinda tartigmalara yol agmistir (Kane, 2019). Bu skandal sonrasi,
Facebook gibi sosyal medya platformlar1 veri paylasimi ve gizlilik uygulamalarini gézden
gecirmek zorunda kalmis; siyasi kampanya siireclerinde yapay zeka ve veri analizinin
kullanimina iliskin seffaflik ve hesap verebilirlik talepleri belirgin bi¢imde artmistir.

Almanya’da 2021 federal segimleri, yapay zeka destekli sosyal medya analizlerinin segmen
davraniglarin1 anlamada ve kampanya stratejilerini sekillendirmede nasil etkin bir sekilde
kullanilabilecegine dair ornekler sunmaktadir. Siyasi partiler, sosyal medya platformlar
iizerinden se¢menlerle dogrudan iletisim kurmus; bu mecralarda yiiriitilen kampanyalar,
secmen tercihlerinin olusumunda 6nemli bir rol istlenmistir. Ozellikle Facebook ve
Instagram’daki siyasi reklamlarin hedeflenmesi ve igerik sunumu {izerine yapilan ¢alismalar,
algoritmalarin belirli partilerin mesajlarin1 6ne ¢ikarmadaki etkisini gostermektedir (Kiibler vd.,
2021). Bu gelismeler, sosyal medyanin modern se¢im kampanyalarindaki 6nemini ve etkisini
yeniden ortaya koymaktadir.

AB ve Fransa se¢imlerinde, siyasi adaylar tarafindan yapay zeka araciligiyla tretilen aldatict
reklamlarin kamuoyunda birka¢ kez yanki uyandirdigi goézlemlenmistir. AB segimleri
oncesinde, tiim Avrupa Parlamentosu partileri, aldatic1 yapay zeka igeriklerinin {iretilmemesi
veya yayllmamasi yoniinde taahhiitte bulunduklar1 baglayict olmayan Se¢im Davranis
Kurallari’n1 imzalamistir. Ancak bu taahhiide ragmen, Irlanda, Fransa ve Italya’daki bazi siyasi
partilerin hem AB hem de ulusal se¢imlerde, yapay zeka tarafindan iiretilen icerikleri acik bir
sekilde etiketlemeden paylasarak s6z konusu anlagmay1 ihlal ettikleri tespit edilmistir. Bu
iceriklerin biiyiik bir boliimii, ozellikle go¢ ve kiiresellesme gibi tartismali kampanya
konularina iliskin belirli anlatilar1 giliglendirmeyi amaglayan, kasitli olarak yaniltici, gorsel
acidan dikkat ¢ekici ve duygusal olarak yiiklii gorsellerden olusmustur (Stockwell, 2024: 13).
Bu durum, yapay zeka destekli igeriklerin siyasi iletisimde etik sinirlar1 zorlayabilecegini ve
mevcut diizenleyici mekanizmalarin, 6zellikle dijital platformlarda hizli yayilan manipiilatif
iceriklere kars1 yetersiz kalabilecegini gostermektedir.

Avrupa’daki asir sag partiler ve hareketler, gog, kimlik, milliyetcilik gibi konularda mesajlarini
giiclendirmek icin yapay zeka tarafindan iiretilmis gorseller (deepfake tarzinda ya da gergekte
olmayan temsiller) kullanma egilimindedir. Bu tiir igeriklerle toplumda korku, onyargi,
“otekilestirme™ gibi hisleri tetiklemeye galismaktadirlar. Ornegin, Italya’da Lega Partisi gibi
partiler yerli olmayanlar1 sucglu gosteren ya da siddet gibi olumsuz davraniglar1 varmis gibi
yansitan yapay zeka iiretimi goriintiilerle propaganda yiiriitmiislerdir (Bertoldini, 2025). Asir1
sagc1 aktorlerin, hedef kitle lizerinde daha gii¢lii duygusal ve ikna edici etki yaratmak icin
iretken yapay zeka teknolojilerini kullandiklar ifade edilmektedir.

Haziran 2024’teki Avrupa Parlamentosu se¢imleri 6ncesinde, sahte veya yaniltict gorseller ve
dijital icerikler araciligiyla kamuoyunu etkilemeye yonelik girisimlerin yasandig1 bildirilmistir.
Yapay zekanin, bu tiir iceriklerin iiretilmesi ve yayilmasini kolaylastirarak dezenformasyon
kampanyalarinda etkili bir ara¢ haline geldigi goriilmektedir (Stockwell, 2024: 25). Ornek
olarak, yapay zeka teknolojisinin segim siireglerine miidahale amaciyla kullanildigina dair bazi
olaylar diger AB iiyesi iilkelerde de gdzlemlenmistir. Slovakya’da, Facebook platformunda
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yapay zeka ile manipiile edilmis bir ses kaydinda, Liberal Ilerici Slovakya Partisi liderinin,
Roman azinligin oylarimi satin alarak se¢im sonuglarini etkileyecegi iddia edilmistir. Her ne
kadar kaydin sahte oldugu c¢esitli kurumlar ve yetkililer tarafindan agiklanmis olsa da, olay
secim yasaklarinin basladigi son kirk sekiz saatlik doneme denk geldigi i¢in genis kitlelere
yeterince duyurulamamistir. Facebook’un cati sirketi Meta, kaydi tamamen kaldirmak yerine
yalnizca etkilesimlerini sinirlamistir.  Slovakya Disisleri Bakanligi, se¢cim sonuglarinin
aciklanmasinin ardindan Rusya’y1r dezenformasyon yoluyla secimlere miidahale etmekle
suclamistir. Ulkede sosyal medyadaki dezenformasyona karsi miicadele eden teyit kuruluslari
ise, yapay zeka kaynakli miidahalelerin hizina yetisemediklerini ve bu teknolojiye kars1 etkili
onlemler gelistiremediklerini belirtmislerdir (Weiner ve Norden, 2023).

AIGC'de yaygin olarak goriilen anlatilar arasinda miiltecilere, gogmenlere, LGBTQ+ ve iklim
aktivistlerine ve muhalefet partilerine yonelik saldirilar ve Almanya'y1 tehdit altinda olan ve
kurtarilmas1 gereken giiglii bir iilke olarak idealize eden igeriklerin yer aldigi goriilmektedir.
"Geri go¢" (gdcmenlik statiisiine bakilmaksizin etnik azinliklarin yaygin olarak sinir digi
edilmesi) ¢agrisi yapan igerikler, en yiiksek diizeyde ilgi goren anlatilar arasindaydi (European
Commission, 2025: 4). Sosyal medya etkilesimlerinden elde edilen veriler, segmenlerin belirli
adaylar, politikalar ya da kampanyalar hakkindaki tutum ve duygularini inceleme agisindan
onemli bir kaynak sunmaktadir. Bu tiir verilerin yapay zeka destekli analizlerle islenmesi, se¢im
kampanyalarinin stratejik bi¢imde yonlendirilmesine ve mikro hedefleme yontemlerinin etkin
bicimde uygulanmasina olanak saglamaktadir.

Benzer bigimde Polonya’da da yapay zeka araciligiyla dezenformasyon iddialar1 ortaya
cikmistir. Ancak bu olayda, miidahale ettigi one siiriilen taraf Rusya yanlis1 bir popiilist iktidar
degil, merkez sagdaki AB yanlis1 ana muhalefet partisidir. Polonya Basbakaninin sesi, yapay
zeka destegiyle taklit edilmis ve se¢im kampanyasi siirecinde ana muhalefet partisi tarafindan
kullanilmistir (European Federation of Journalists, 2023). Bu ornekler, yapay zeka
teknolojisinin se¢im siireglerinde manipiilasyon amaciyla kullanilmasinin hem ulusal hem de
uluslararasi boyutlarda 6nemli etik ve hukuki sorunlar dogurabilecegini gostermektedir.

Genel olarak, dijitallesmenin siyasi faaliyetlerin bircok boyutunu doniistiirdiigi
gozlemlenmektedir. Teknoloji ve dijital araclar, bir yandan yonetim siireglerini daha seffaf ve
katilimci hale getirerek demokratik uygulamalar1 desteklerken, diger yandan giiglii gézetim ve
kontrol mekanizmalari yoluyla otoriter egilimlerin giiclenmesine de imkan tantyabilmektedir
(Yolcu ve Giilbahar, 2025: 8). Bu orneklerde, yapay zeka destekli araglarin eylem kapasitesini
artirmaktan ziyade, toplumsal hareketlerin algilanisini, goriiniirliiglini ve kamuoyundaki
etkisini sekillendirmede kullanildigir goriilmektedir. Bu nedenle, yapay zeka kullaniminin
toplumsal hareketler acisindan hem potansiyel avantajlari hem de 6nemli riskleri birlikte
diisiiniildiigiinde, diizenleyici ve etik ¢ercevenin 6nemi 6ne ¢ikmaktadir.

1.2. Avrupa Birligi’nde Yapay Zekaya iliskin Yasal Cerceve

Yapay zeka, yalnizca teknik bir ara¢ olmanin 6tesinde, kanuni ve hukuki sonuglar dogurabilen
bir alan olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle, yapay zeka sistemlerinin tasarim ve kullanim
stireclerinde, insan haklarinin korunmasi ve bireysel 6zgiirliiklerin ihlal edilmemesi biiyiik
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onem tagimaktadir (Saitoglu, 2024: 63). Giinlimiizde, yapay zeka uygulamalarinin onyargi
yaratabilecek veya toplumsal esitsizlikleri derinlestirebilecek riskleri géz Oniinde
bulundurularak, bu teknolojilerin insani degerleri 6n plana g¢ikaracak sekilde gelistirilmesi
gerekliligi vurgulanmaktadir. Etik literatiirde bu yaklasim genellikle “sinirli optimizasyon”
veya “glivenilir yapay zeka” olarak adlandirilmakta ve sektorde giderek daha genis bir kabul
gormektedir. Bu c¢ercevede, yapay zekanin yalnizca islevsel verimlilige degil, ayn1 zamanda
toplumsal sorumluluk ve etik standartlara uygun bir bi¢imde hayata gecirilmesi gerektigi
iizerinde yogun bir sekilde durulmaktadir. Bdylece, teknolojik ilerlemenin toplum igin faydali
sonuclar dogurmasi saglanirken, olasi hukuki ve etik sorunlarin 6niine gecilebilmektedir.

Avrupa Parlamentosu'nun “Yapay Zeka, Demokrasi ve Segimler” baslikli ¢aligmasi, yapay
zekanin demokratik stiregler lizerindeki etkilerini kapsamli bir sekilde ele almaktadir (European
Parliament, 2023). Bu raporda, yapay zekanin vatandaslarin politika anlayisini gelistirme ve
demokratik tartigmalara daha kolay katilmalarini saglama potansiyeli vurgulanmaktadir.
Ayrica, politikacilarin vatandaglara daha yakin olma ve onlar1 daha etkili temsil etme imkan1
sundugu belirtilmektedir. Ancak, yapay zekdnin dezenformasyon ve manipiilasyon gibi
demokratik siireclere zarar verebilecek riskleri de bulunmaktadir. Bu nedenle, yapay zeka
destekli igeriklerin tespiti icin Ozel araglarin kullanilmasi ve bu tiir igeriklerin agikca
etiketlenmesi gibi 6nlemler dnerilmektedir. “Avrupa Birligi, bu riskleri azaltmak ve demokratik
stireglerin biitiinliglinli korumak amaciyla yasal ¢ergevesinde diizenlemelere gitmektedir.

20. ylizyilin ikinci yarisinda giderek belirginlesen, 6zellikle 1980’lerden sonra hiz kazanan
kiiresellesme olgusuna dijitallesme boyutu da eklenmistir. Bu siire¢, Avrupa Birligi’nin dijital
doniislim ve yapay zeka alaninda stratejik politikalar gelistirmesini gerekli kilmistir. 2018
yilinda, “Avrupa I¢in Yapay Zeka” bashigiyla yapay zeka stratejisi ortaya konmustur (European
Commission, 2018: 2). S6z konusu belge, toplumlarin politik ve ekonomik doniisiimiinde yapay
zekanin dstlendigi rolii vurgulamaktadir. Bu baglamda belge, artik bir bilim kurgu unsuru
olmaktan ¢ikarak giindelik yasamin ayrilmaz bir parcasi haline gelen yapay zekanin meydana
getirdigi degisimin benimsenmesi gerektiginin altin1 ¢izmektedir. AB’nin yapay zeka
stratejisinin tek bir belgeye dayandigini sdylemek dogru olmaz; bu strateji, dnceki belgelerde
dile getirilen kavramlari referans alarak yeni yonelimler belirleyen, adim adim evrilen ve farklhi
metinler araciligyla tamamlanan bir yapidadir. Ornegin, Birlik 2018-2020 déneminde Avrupa
Icin Yapay Zeka, Yapay Zekdda Esgiidiim Plani, Insan Merkezli Yapay Zekdda Giiven Insasi ve
Yapay Zeka Hakkinda Beyaz Kitap (European Commission, 2020) gibi belgeleri yayinlamis; bu
metinler birbirini besleyip detaylandirarak AB’nin yaklasimim sekillendirmistir.

Giincel donemde ise AB, stratejisini yeni belgelerle genisletmekte ve giincel ihtiyaglara cevap
verecek diizenlemeler getirmektedir. Al Act adli diizenleme, 6zellikle “genel amach yapay zeka
(GPAI)” sistemleri i¢in risk temelli kurallar sunmaktadir (EU Al Act, 2024). Bu diizenleme, 1
Agustos 2024°te yiiriirliige girmis olup ileri kademeli uygulamalar1 2 Agustos 2026’da tam
olarak ytiriirliige girecektir.

2021-2027 mali doneminde yiirtirliikte olan Dijital Avrupa Programi, Avrupa Birligi’nin dijital
doniisiim hedeflerini destekleyen en onemli finansal araclardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Programin toplam biit¢esi 8,1 milyar avro olarak belirlenmis olup, dijital teknolojilerin
gelistirilmesi ve uygulanmasini tesvik eden alt1 temel bilesenden olusmaktadir (T.C. Avrupa
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Birligi Baskanligi, 2024). Bu bilesenler; yapay zeka, siber giivenlik, ileri dijital beceriler,
yiksek performansli bilgi islem, dijital kamu hizmetleri ve dijital yenilik ekosistemlerinin
desteklenmesi alanlarini kapsamaktadir.

Avrupa Birligi, yapay zekanin tiim toplumu kapsayacak ve bireyler i¢in fayda saglayacak
bicimde gelistirilmesini hedeflemektedir. Strateji belgelerinde sik¢a vurgulandig lizere, Birlik
yapay zeka uygulamalarinin merkezine insan1 koymus ve bu yaklasimi “insan-merkezli yapay
zeka” (human-centric Al) olarak tanimlamistir (European Commission, 2018: 12). Yapay zeka,
yalnizca yeni teknolojik araglar tiretmekle kalmayip, ayn1 zamanda ekonomik biiyiime, kamu
hizmetlerinin iyilestirilmesi ve toplumsal etkilesimler agisindan da belirleyici bir rol
oynamaktadir. Boylece, yapay zeka hem ekonomik hem de sosyal alanlarda AB’nin uzun vadeli
hedeflerini destekleyen kritik bir unsur olarak konumlanmaktadir.

2. YONTEM
2.1. Arastirma Modeli

Caligsma, nitel aragtirma modeli temelinde yiiriitiilmiistiir. Calismada, Avrupa Birligi’nde se¢im
dinamikleri, toplumsal hareketler ve yapay zeka arasindaki etkilesim siireci, betimleyici ve
analitik bir yaklagimla incelenmistir. Arastirma, mevcut literatiiriin, politika belgelerinin,
hukuki diizenlemelerin ve kurumsal raporlarin analizine dayali olarak yiiriitiilmiis bir dokiiman
analizi niteligindedir. Bu dogrultuda, ¢alismada hem kavramsal ¢ergeve olusturulmus hem de
Avrupa Birligi’nin yapay zekd ve demokratik siireclere iliskin politika yaklagimlari
degerlendirilmistir.

2.2. Evren ve Orneklem / Cahsma Grubu

Arastirmanin evrenini, Avrupa Birligi {iye iilkelerinde se¢im siiregleri, demokratik katilim
bicimleri ve toplumsal hareketler olusturmaktadir. Orneklem olarak, bu evren igcinden AB
kurumlar1 (Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu), Avrupa Yapay Zeka Yasast (Al Act)
gibi temel diizenleyici gergeveler ile Almanya, Fransa, Polonya ve Ispanya gibi farkl1 siyasal
ve teknolojik altyapilara sahip dort iye tlilke secilmistir.

2.3. Varsayimlar

e Avrupa Birligi’nde yapay zeka teknolojileri se¢im siirecleri ve toplumsal hareketleri
dogrudan ve dolayli bigcimde etkilemektedir.

e Yapay zekanin demokratik katilim iizerindeki etkileri hem firsatlar (katilim, erigim,
temsil) hem de riskler (dezenformasyon, algoritmik Onyargi, veri giivenligi)
icermektedir.

e AB’nin etik ve hukuki diizenlemeleri, bu teknolojik doniisiimiin demokratik degerlere
zarar vermeden yonetilmesini hedeflemektedir.
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2.4. Simirhiliklar

Bu arastirma, AB iiyesi iilkelerle sinirlidir; aday iilkeler ve AB disindaki bolgesel orgiitlenmeler
kapsam dis1 birakilmistir. Calismada ikincil veri kaynaklar1 kullanildigindan, ampirik segmen
verilerine ve birebir katilimci goriislerine yer verilmemistir. Ayrica, yapay zeka
uygulamalarimin etkileri hizla degisen teknolojik ve politik kosullara bagli oldugundan,
bulgular zamana duyarlidir.

2.5. Veri Toplama Araclar:

Arastirmada, nitel dokiiman analizi yontemiyle veriler toplanmistir. Baslica veri kaynaklari
sunlardir:

e Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi tarafindan yayimlanan
resmi raporlar ve strateji belgeleri,

e Avrupa Yapay Zeka Yasast (Al Act) gibi mevzuat metinleri,
o Akademik literatiir (hakemli dergiler, politika analizleri, arastirma raporlar1),

e Uluslararast kuruluslarin (OECD, UNESCO, Council of Europe) yapay zekd ve
demokrasiye iliskin degerlendirme raporlari.

2.6. Verilerin Analizi

19 (13

Veriler, “secim siirecleri”, “toplumsal hareketler”, “demokratik katihm”, “etik ve hukuki
diizenlemeler” ve “yapay zeka etkileri” gibi temalar altinda siiflandirilmistir. Bulgular bu
temalar dogrultusunda degerlendirilmis, AB genelindeki egilimler ve ornek iilke vakalar
iizerinden yorumlanmistir.

3. BULGULAR

Arastirma bulgulari, yapay zekd teknolojilerinin Avrupa Birligi iiye {lilkelerinde se¢im
stireclerinin agsamalarini — se¢im Oncesi kampanyalardan se¢im giinii iletisimine ve se¢im
sonrasi degerlendirmelere kadar — doniistiirdiigiinii gostermektedir (6r. Brexit referandumu,
Almanya 2021 secimleri). Sosyal medya algoritmalari, aday ve parti gorliniirliigiinii artirma
acisindan etkin bir arag olarak one ¢ikmis; ancak ayni zamanda bilgi manipiilasyonu ve algi
yonetimi risklerini de beraberinde getirmistir.

Bulgular, son yillarda yapay zeka temelli igerik iiretim araglarinin (6zellikle deepfake ve
generative Al) dezenformasyon kampanyalarinda yogun bigimde kullanilmaya baslandigini
gostermektedir. Deepfake goriintiiler ve yapay ses kayitlari, adaylarin itibarsizlastirilmasi
veya kamuoyunun yanlis yonlendirilmesi amaciyla siklikla kullanilmaktadir. Slovakya’daki
sahte ses kaydi 6rnegi ve Polonya’daki yapay ses manipiilasyonu olaylari, bu tiir miidahalelerin
secim glivenligini dogrudan tehdit ettigini ortaya koymaktadir. Avrupa genelinde, yapay zeka
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iretimi gorsellerle toplumsal kutuplasmay1 derinlestiren, miilteci ve azinlik karsiti igerikler
iretilmektedir. Bu tiir manipiilatif anlatilar, duygusal tepki yaratmayi ve “6tekilestirme”
sOylemlerini giiclendirmeyi amaglamaktadir. Avrupa Komisyonu’nun (2025) verilerine gore,
ozellikle goc, iklim politikasi ve kimlik siyaseti gibi tartismali konular iizerine iiretilen yapay
zeka destekli igerikler, sosyal medyada en yiiksek etkilesim alan dezenformasyon tiirleri
arasinda yer almaktadir.

Calisma bulgulari, yapay zekanin se¢im siireclerinde demokratik mesruiyeti zedeleme
potansiyeline sahip oldugunu gdostermektedir. Yapay zeka destekli araglarla yiiriitiilen
manipiilatif kampanyalar, esit rekabet ilkesini zayiflatmaktadir. Dijital platformlardaki igerik
akislarinin algoritmalarca belirlenmesi, segcmenlerin yalnizca kendi goriislerini destekleyen
bilgi kaynaklarina maruz kalmasina (echo chamber etkisi) neden olmakta; bu durum
demokratik tartisma ortamim daraltmaktadir. Avrupa Parlamentosu se¢imleri dncesinde
imzalanan Se¢cim Davrams Kurallari’na ragmen bazi partilerin yapay zeka ile iretilen
icerikleri etiketlemeden paylagsmasi, mevcut diizenleyici mekanizmalarin yetersizligini
ortaya koymustur.

Arastirma, yapay zekad teknolojilerinin yalmizca se¢im siireglerinde degil, toplumsal
hareketlerin Orgiitlenme ve gorlniirlik bi¢imlerinde de belirleyici rol oynadigini ortaya
koymaktadir. Sosyal medya analizleri ve duygu analizleri sayesinde toplumsal hareketlerin
hedef kitlelere ulagsma kapasitesi artmis; dijital platformlar eylem cagrilarinin yayilmasini
kolaylastirmistir.

Genel olarak, yapay zekanin Avrupa Birligi’nde demokratik siiregler lizerindeki etkisi ¢ifte
yonlii bir karakter sergilemektedir. Firsatlar; se¢gmen katilimini artirma, bilgiye erigimi
kolaylastirma, siyasal iletisimi kisisellestirme ve toplumsal hareketlerin goriintirliigilinii artirma
potansiyeli tasimaktadir. Riskler; dezenformasyon, veri gizliligi ihlalleri, algoritmik
Onyargilar, gdzetim ve manipiilasyon gibi tehditlerle demokratik mesruiyeti zedeleme riski
barindirmaktadir. Bu baglamda arastirma, Avrupa Birligi’nin gelecekteki dijital demokrasi
politikalarmin, etik yapay zeka yonetimi, dijital haklarin korunmasi1 ve seffaf secim
teknolojilerinin gelistirilmesi ekseninde ilerlemesinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

4. SONUC

Avrupa Birligi’nde se¢im siirecleri, demokratik temsilin en temel unsurlarindan biridir.
Secimlerin mesruiyeti yalnizca teknik olarak oy verme ve sayim siire¢lerinin giivenligine degil,
ayni zamanda se¢menlerin bilgiye dayali, 6zgiir ve bilingli tercihlerde bulunabilmelerine
baghdir. Bu baglamda yapay zeka, son yillarda se¢im kampanyalarinin yiirtitiilme bigimini,
secmenle kurulan iletisimi ve kamusal tartisma zeminini doniistiirmiistiir. Bulgular, yapay
zekanin Avrupa Birligi genelinde hem demokratik katilimi giiclendiren hem de se¢im giivenligi
ve bilgi biitiinliigli acisindan risk olusturan ¢ifte yonlii bir etkiye sahip oldugunu ortaya
koymaktadir.

Demokratik siirecler acisindan degerlendirildiginde, yapay zeka teknolojileri se¢men
davranislarini anlamada, politik tercihlerin analizinde ve hedef odakli kampanya stratejilerinin
gelistirilmesinde Onemli bir ara¢ haline gelmistir. Ancak ayni zamanda, bu araglarin
manipiilasyon amaciyla kullanilmasi, esit rekabet ilkesini zedeleyerek demokratik temsilin
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niteligini diisiirme riski barindirmaktadir. Ozellikle Brexit referandumu, Almanya ve Polonya
secimleri gibi orneklerde goriildiigl tizere, yapay zeka destekli dijital stratejiler, kamuoyunun
duygusal tepkilerini yonlendirmede ve bilgi ortamini sekillendirmede belirleyici olmustur.

Toplumsal hareketler agisindan bakildiginda, yapay zeka teknolojileri Orgiitlenmeyi, dijital
eylem kapasitesini ve ¢evrimigi goriiniirliigli artiran yeni olanaklar sunmaktadir. Sosyal medya
algoritmalar1 ve veri analizi araclari, toplumsal gruplarin seslerini daha genis Kkitlelere
ulagtirmalarina yardimci olmustur. Bununla birlikte, ayn1 mekanizmalar devletlerin ve biiyiik
dijital platformlarin gozetim giiciinii de artirarak, toplumsal hareketlerin 6zerkligini ve
giivenligini tehdit eden yeni bir dijital denetim alani yaratmistir. Bu ikili durum, yapay zekanin
toplumsal mobilizasyonu hem kolaylastiran hem de denetim altina alan bir teknoloji olarak
degerlendirilebilecegini gostermektedir.

Bu cer¢evede Avrupa Birligi, demokratik siireclerde yapay zeka kullanimini diizenlemek ve
etik siirlar ¢izmek iizere cesitli politika araclart gelistirmistir. Avrupa Yapay Zeka Yasasi (Al
Act) gibi yasal diizenlemeler, yapay zekanin demokratik siireclerde seffaf, giivenli ve hesap
verebilir bicimde kullanilmasini hedeflemektedir. Ancak bu diizenlemelerin hizli teknolojik
degisime karsi zaman zaman yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Ozellikle segim giivenligi,
dezenformasyonla miicadele ve algoritmik seffaflik konularinda, uygulama diizeyinde denetim
ve yaptirim mekanizmalarinin giiclendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Gelecege yonelik olarak Avrupa Birligi'nin dijital demokrasi vizyonu, teknolojik yenilikleri
yasaklamak yerine etik gergeve iginde yonetmek yoniinde sekillenmektedir. Bu dogrultuda,
yapay zeka tabanli se¢im ve kampanya siireglerinde seffaflik, hesap verebilirlik ve veri koruma
ilkelerinin Onceliklendirilmesi gerekmektedir. Ayrica, dijital okuryazarligin artirilmasi,
secmenlerin  manipiilatif iceriklere karsi bilinglendirilmesi ve medya dogrulama
mekanizmalarinin giiclendirilmesi, demokratik sistemin dayanikliligini artiracak temel unsurlar
arasinda yer almalidir.

Sonug olarak, yapay zeka Avrupa Birligi demokrasisinde hem yenilik¢i firsatlar hem de yeni
tehditler doguran doniistiiriicii bir giic haline gelmistir. Bu teknolojinin demokratik stireglerdeki
kullanimi, firsat-risk dengesi gozetilerek yonetilmedigi takdirde, se¢im giivenligini ve
demokratik mesruiyeti zayiflatma potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla, Avrupa Birligi’nin
gelecekteki politika ¢ercevelerinde yapay zeka yalnizca teknolojik bir arag degil, ayn1 zamanda
demokratik istikrarin korunmasi agisindan stratejik bir unsur olarak degerlendirilmelidir.
AB’nin bu siirecte basar1 saglayabilmesi, teknolojik gelismeleri insan haklari, etik degerler ve
katilimc1 demokrasinin temel ilkeleriyle uyumlu hale getirmesine baglidir.
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OZET

Liderlik, 20. ylizyilin baslarindan itibaren igletme ve yonetim bilimlerinde en ¢ok ilgi gdéren
konulardan biri olmustur. Bu ilgi, liderlik kavraminin ¢ok boyutlu bir olgu olarak ele alinmasina
ve farkli acilardan incelenmesine zemin hazirlamistir. Bu calismanin temel amaci, liderlik
kavramina iligkin teorik bir ¢cergeve sunmak ve 6zellikle doniisiimcii liderlik yaklagiminin temel
Ozelliklerini ortaya koymaktir. Tarihsel siiregte farkli liderlik tiirleri incelenmis olsa da,
glinlimiiz orgiitlerinin karsilastig1 degisim ve belirsizlik ortaminda doniisiimcii liderlik, cagdas
liderlik yaklasimlar1 arasinda dikkat ¢eken bir modeldir. Bu ¢alismada, doniistimcii liderligin
kuramsal temelleri, diger liderlik tiirleriyle karsilastirmali analizi ve orgiitsel yapilar tizerindeki
etkileri ele alinmaktadir. Literatiir taramasi, liderlik olgusunun tarihsel gelisimini ve klasik ile
modern yaklasimlart incelemis; doniistimcii liderligin Bass tarafindan gelistirilen dort boyutu
(idealize edilmis etki, ilham verici motivasyon, entelektiiel uyarim ve bireysellestirilmis ilgi)
detaylandirilmistir. Ayrica demokratik, otoriter, hizmetkar, karizmatik ve etkilesimci liderlik
tiirleriyle karsilastirmalar yapilmistir.

Bu ¢alisma, doniistimcii liderligin vizyoner ve degisim odakli bir perspektif sundugunu ortaya
koymaktadir. Bu liderlik tarzi, gorevlerin yerine getirilmesiyle sinirli kalmayip, bireylerin igsel
motivasyonlarin1 harekete gegirerek potansiyellerini aciga ¢ikarmayi ve orglitsel bagliligi
artirmay1 hedeflemektedir. Karsilastirmali analizler gdstermektedir ki doniistimcii liderlik,
diger modellerden daha biitiinciil, siirdiiriilebilir ve insan odaklidir. Orgiit kiiltiiriinii
doniistiirerek uzun vadeli gelisim ve uyum kapasitesini giiclendirmekte; lider ile ¢alisanlar
arasinda giivene dayal iliskiler kurarak yaraticiligt ve motivasyonu artirmaktadir. Boylece
dontistimcii liderlik, yalnizca bir liderlik tarzi degil, ayn1 zamanda 6rgiit kiiltiiriinii doniistiiren
kapsamli bir felsefe olarak degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Liderlik, Liderlik Tiirleri, Doniisiimcii Liderlik
Jel Kodu: M12, M14, M50, M54
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TRANSFORMATIONAL LEADERSHIP

ABSTRACT

Leadership has been one of the most studied topics in business and management sciences since
the early 20th century. This interest has allowed leadership to be examined as a
multidimensional concept from various perspectives. The main aim of this study is to provide
a theoretical framework on leadership and to highlight the key characteristics of
transformational leadership.Although different leadership styles have been studied historically,
transformational leadership stands out among contemporary approaches, especially in
organizations facing change and uncertainty. This study explores the theoretical foundations of
transformational leadership, compares it with other leadership types, and examines its impact
on organizational structures. The literature review covers the historical development of
leadership, classical and modern approaches, and details the four dimensions of
transformational leadership proposed by Bass: idealized influence, inspirational motivation,
intellectual stimulation, and individualized consideration. Additionally, comparisons are made
with democratic, authoritarian, servant, charismatic, and transactional leadership styles.

The findings indicate that transformational leadership offers a visionary and change-oriented
perspective. It goes beyond task completion by motivating individuals intrinsically and helping
them realize their potential, thereby enhancing organizational commitment and performance.
Comparative analyses show that transformational leadership provides a more holistic,
sustainable, and people-centered approach than other models. By transforming organizational
culture, it strengthens long-term development and adaptability, while fostering trust-based
relationships between leaders and employees, boosting creativity and motivation.
Consequently, transformational leadership is not merely a style but a comprehensive
philosophy capable of shaping organizational culture and guiding future organizational
development.

Keywords: Leadership, Leadership Styles, Transformational Leadership
Jel Kodu: M12, M14, M50, M54

1. GIRiS

Liderlik, tarih boyunca toplumsal yasam ve Orgiitlenmenin dogal bir gerekliligi olmustur.
Insanlarin birlikte yasama ihtiyaci, liderlik kavramimin gelisimini sekillendirmis ve lider-
calisan iliskisi arastirma konusu olmustur (Demir, Yilmaz ve Cevirgen, 2010, s.129). ilk
caligmalar politik, askeri ve dini alanlara odaklanirken, Sanayi Devrimi sonrasi genis
topluluklarin yonetimi 6énem kazanmis ve liderlik toplumsal diizeyde tartisilir hale gelmistir
(Akbaba ve Erenler, 2008, s.22).Tiirk Dil Kurumu’na gore lider, “bilgili ve gorgiilii kisi”dir
(www.tdk.gov.tr). Bu tanim, liderin yalnizca bireysel bilgi ve deneyimini degil, toplumsal ve
orgiitsel tistiinliiglinii de vurgular. 20. yiizyildan itibaren liderlik, isletme yonetimi alaninda
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arastirilmis ve farkli tanim ve teoriler gelistirilmistir. Burns, liderligin ¢ok arastirilan ama az
anlasilan bir olgu oldugunu belirtmektedir (Burns, 1978:19; Kahya, 2023).

Toplumlarin degisen ihtiyaglari, demokratik, otoriter, hizmetkar, karizmatik, dagitimci,
ogretimsel, etkilesimci ve donilisimcii liderlik tiirlerini ortaya c¢ikarmistir. Bu cesitlilik,
liderlerin duruma gore farkli yaklasimlar sergileyebilecegini gostermektedir.

Dontisiimeii  liderlik, Burns (1978) tarafindan gelistirilmis, Bass (1985) tarafindan
yayginlagtirllmistir. Bu liderlik, lider ve calisanlarin moral ve motivasyonunu artirmayti,
Ozgiirliik, esitlik ve adalet gibi degerleri 6ne ¢ikararak ¢alisanlarin potansiyelini agiga ¢ikarmay1
hedefler (Comert, 2004, s.1). Aragtirmalar, dontisiimcii liderligin sadece yoneticilik degil, ayni
zamanda birey ve grup gelisimini destekledigini ortaya koymaktadir.

1.1. CALISMANIN PROBLEMIi

Modern is diinyasinda, c¢alisanlart gelistiren ve motive eden liderlik anlayislart 6nem
kazanmistir. Bu baglamda, c¢alismanin temel problemi, doniisiimcii liderligin kuramsal
temelleri ve Orgiitsel yapilara yansimalarinin incelenmesidir.

1.2.KAVRAMSAL CERCEVE
1.2.1.LIDERLIK KAVRAMI

Liderlik tarihsel olarak koklii bir kavramdir ve tanimlar kisisel 6zellikler ile ¢evresel kosullara
gore degisir. Sanayi Devrimi ile biiyiik topluluklarin yonetimi 6nem kazanmas, liderlik yalnizca
organizasyonel bagar1 degil, toplumsal degisim ve gelisime yon verme isleviyle de 6ne ¢cikmistir
(Alkin & Unsar, 2007, s.54).

Farkli tanimlar mevcuttur: Rauch ve Behling (1984), liderligi bir toplulugu ortak amaca
yonlendirme davranisi olarak tanimlar (akt. Giiney, 2020). Cohen (1990), liderligi insanlarin
basarilarini etkileme ydntemi olarak goriir (akt. Alkin ve Unsar, 2007, s.78). Krill ve Carter
(1997) ise liderligi, belirli kosullarda grubu amag¢ dogrultusunda harekete gecirme becerisi
olarak ifade eder (akt. Akbolat, Isik ve Y1lmaz, 2013, s.37).

Celik (1999), liderligin yalnizca kisisel 6zelliklere degil, is ve paydaslara dayandigini; degerler,
yeterlilikler ve ortak hareket etme siirecinin 6nem tasidigini vurgular (akt. Simsek, 2009). Yukl
(2009) ise liderligi, ortak hedeflere ulasmak i¢in bagkalarini etkileme ve 6ngoriilmeyen firsatlari
degerlendirme siireci olarak tanimlar (akt. Ardahan ve Konal, 2017, s.144).

Bass (2008) alt1 6nemli noktaya dikkat ¢eker (akt. Ardahan ve Konal, 2017, s.144):

Yo6netim sadece list yoneticilere ait degildir.

Liderlik, astlarin kusursuz olmasini saglar.

Liderlik ve yoneticilik farklidir.

Liderligin elestirel ve insancil boyutlar1 vardir.
Liderler, ¢esitli yeteneklerle biitiinciil hareket etmelidir.
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e Liderlik, degisimi dngdrme ve siirdiirme yetenegidir.

Genel olarak liderlik, grubu ortak hedefe yonlendirme, motive etme, ilham verme, drnek
olma ve degisime uygun stratejiler gelistirme siirecidir. Liderler, vizyonlariyla ekiplerini
basartya yonlendirirken, mevcut durumu ve organizasyonel/toplumsal degisim siireglerini
sekillendirirler.

1.2.2.ETKILI LIDERLERIN OZELLIKLERI

Hoy ve Miskel (2012), etkili liderlerin 6zelliklerini kisilik, motivasyon ve beceriler olmak {izere
lic baslikta incelemistir (akt. Derin, 2016, s.148). Ozgiiveni yiiksek liderler biiyiik hedefler
belirler, zorluklara direncli olur, stresle basa ¢ikar, ¢alisanlarini ikna eder ve diiriist, glivenilir,
sorumluluk sahibi olarak duygusal olgunlukla kendilerini gelistirirler. Motivasyonu yiiksek
liderler, hem gorev hem kisiler arasi ihtiyaglarla hareket eder, isbirligini sever ve baskalarini
etkileme istegi yiiksektir; egitim baglaminda okul miidiirlerinin yiiksek basar1 beklentileri bunu
ortaya koyar. Etkili liderlik, teknik (is bilgisi, yonetim, biitce, disiplin), kisileraras1 (empati,
iletisim, grup birligi) ve kavramsal (analitik diisiinme, akil yiiriitme) becerilere dayanir.

1.2.3.LIDERLIK VE YONETICILIK ARASINDAKI ILISKI

Yonetim ve liderlik arasinda belirgin fark vardir: “Her lider bir yonetici olabilir, ancak her
yonetici lider degildir.” Yoneticilik, isletmelerin kurulmasiyla ortaya ¢ikan mesleki bir alan
iken, liderlik bir davranis bicimidir (Ardahan ve Konal, 2017, s.141).

Yonetim, bireylerin davranislarint ve organizasyonel fonksiyonlar1 kapsar; liderlik ise
insanlarin davranislariyla ilgilidir ve etkileme siirecini igerir (Alkin ve Unsar, 2007, s.78).
Yoneticiler gorev odakli calisirken, liderler duygusal olarak kabul edilen figiirlerdir. Bazi
liderler resmi pozisyonda olmasalar da is gruplariin lideridir (Ugur ve Ugur, 2014, s.130).

Bennis ve Nanus’a gore yoneticilik, sorumluluklar1 tasimak ve operasyonel isleri yiiriitmek
iken, liderlik etkileme ve rehberlik siirecidir (akt. Ardahan ve Konal, 2017, s.142).

Liderler vizyon olusturup yonlendirirken, yoneticiler belirlenen hedeflere ulagsmak igin isleri
planlar ve denetler. Yonetim siirecleri optimize etmeye, liderlik ise insanlart motive ederek
etkili yonlendirmeye odaklanir (Ugur ve Ugur, 2014, s.130).

Davis ve Newstrom, liderligi orgiitiin potansiyelini basartya doniistiirme siireci olarak tanimlar.
Bazi arastirmacilar liderligin yoneticilikten daha fazla yetenek gerektirdigini savunsa da, her
iki kavram birbirini tamamlayan énemli ydnetim siirecleridir (akt. Alkin ve Unsar, 2007, 5.79).

1.2.4. LIDERLIK YAKLASIMINI GELiSiM SURECI

20. yiizyilin basinda liderlik calismalari, 6nemli lider figiirlerine odaklanmis ve “biiyiik
adamlar” yaklasimi benimsenmistir (Simsek, 2009, s.155). 1950’lerden sonra, liderin bireysel
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ozelliklerinden ¢ok, lideri “lider” yapan etkenler 6n plana ¢ikmis; liderlik davranisi ve
durumsallik anlayislar1 gelismistir (Simsek, 2009).

1960-1970’lerde durumsal liderlik 6ne ¢ikmistir. Hersey ve Blanchard, liderlerin takim
olgunluguna gore farkl stiller sergileyebilecegini belirtirken, Fiedler lider basarisinin ¢evresel
faktorler ve ekip dzellikleriyle iliskili oldugunu savunmustur (Giiney, 2020).

1990’lardan itibaren, doniisiimcii, karizmatik ve hizmetkar liderlik gibi modern yaklagimlar
onem kazanmistir. Dontligiimeii liderler vizyonlariyla calisanlart motive eder, karizmatik
liderler kisisel cazibeleriyle etkiler, hizmetkar liderler ise ¢alisanlara Oncelik tanir (Demir,
Yilmaz ve Cevirgen, 2010, s.134).

1.2.4.1. Liderlik Davranisi

Liderlik davranis1 yaklagimi, liderin ne oldugundan ¢ok ne yaptigina odaklanir. Calisanlarin
tavirlart da liderin davraniglarini etkiler (Simsek, 2009).Liderlik ¢aligmalar1 ile alakali olarak
cesitli caligmalar yapilmistir. Asagt da bunlar 6zetlenmistir.

Lowa Universitesi (1930-1939)

Yapilan arastirmalarda ti¢ liderlik tiirti belirlenmistir:
Otoriter Liderlik: Kararlari tek basina alir, astlar uyar.
Demokratik Liderlik: Astlari karar siirecine dahil eder.

Umursamaz (Laissez-Faire) Liderlik: Lider pasiftir, astlar kendi basina karar alir; tiretkenlik
diiser.

Ohio Devlet Universitesi (1945-1962)

Yapilan calismalarda lider davranislar1 iki eksende incelenmistir:

Yapry1 Kurma: Orgiit hedeflerine odaklanir, gorevleri ve performansi ydnetir.
Anlayis Gosterme: Astlarin refahin1 6nemser, giiven ve esitlikci yaklagir.
Michigan Universitesi (1950-1960)

Bu tiniversitede yapilan ¢aligmalarda iki liderlik tipi 6ne ¢ikmustir:

Uretim Odakli: Orgiitsel amaglara odaklanir, verimliligi artirir.

Calisan Odakli: Calisanlarin refahini 6n planda tutar.

1.2.5.LIDERLIK TURLERI

Toplumsal ve orgiitsel doniisiimler, etkili liderlige olan ihtiyaci artirmistir. Bu boliimde farkli
liderlik tiirleri 6zetlenmistir (Arikan, 2001, s. 232).
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1.2.5.1. Demokratik-Katilmer Liderlik

Demokratik liderlik, giiclin paylasilmasi ve ¢alisanlarin karar siireclerine katilimina dayanir.
Nihai karar liderde kalsa da bu tarz, saygi kazanan bir liderlik bigimidir (Ozturan ve Tugsal,
2019, s. 272). Calisan katilimi is tatminini ve orgilitsel baghiligi artirir (Arikan, 2001, s. 234;
Uysal, Keklik, Erdem ve Celik, 2012, s. 32).

1.2.5.2. Otoriter (Baskic1) Liderlik

Kararlar yalnizca lider tarafindan alinir, otorite baskin sekilde kullanilir (Coroglu, 2003, s. 27).
Calisan motivasyonu genellikle ceza yoluyla saglanir (Tungbilek ve Kaya, 2020, s. 33). Bu tarz,
krizlerde etkili olabilir ancak siirekli uygulanmamalidir (Bulug, 1998).

1.2.5.3. Hizmetkar Liderlik

Liderin 6nceligi hizmet etmektir; ¢alisanlarin ihtiyaglarini kargilamaya odaklanir (Bakan ve
Dogan, 2012, s. 2-3). Spears’a gore hizmetkar liderler dinleyici, empatik ve rehberlik edici
kisilerdir (1995, akt. Calisal ve Yiicel, 2019, s. 169).

1.2.5.4. Karizmatik Liderlik
Karizmatik liderler kisisel ¢ekicilikleriyle calisanlari motive eder (Giil ve Aykanat, 2012, s. 19).

Belirsiz ortamlarda orgiit kiiltiiriinii doniistiirebilirler; ancak asir1 idealize edilmeleri elestirel
diistinceyi zayiflatabilir (Glingavdi, 2017, s. 28).

1.2.5.5. Dagitima Liderlik

Liderlik yalnizca resmi otoriteyle sinirli degildir; bireyler arasi is birligiyle yayginlastirilir
(Gronn, 2002, akt. Baloglu, 2011, s. 128). Resmi liderligi ortadan kaldirmaz; etkilesim ve
kolektif sorumlulugu tesvik eder (Korkmaz ve Giindiiz, 2011, s. 130).

1.2.5.6. Ogretimsel Liderlik

Ozellikle okul yoneticileri icin gelistirilen bu yaklasim, dgretim siireclerinin etkin ydnetimine
odaklanir (Sisman, 2002, akt. Unal ve Celik, 2013, s. 242). Ogretimsel lider, okul kiiltiiriinii
gelistirir ve akademik basariy1 artirir (McEwan, 1994, akt. Kesan ve Kaya, 2011).
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1.2.5.7. Etkilesimci Liderlik

Gorevlerin netlestirilmesi ve oOdiillerle motivasyon lizerine kuruludur (Cetin, Korkmaz ve
Cakmakei, 2012, s. 15). Lider, ¢alisanlardan belirli bir ¢aba bekler ve bunu &diillendirir
(Cemaloglu, 2007, s. 170).

1.3. DONUSUMCU LIiDERLIK
1.3.1. DONUSUMCI LIDERLIK KAVRAMI

Dontisiimeti liderlik, Burns’un (1978) lider-calisan iliskisinin karsilikli doniisiimii olarak
tanimladigi, Bass’in (1985) ise orgiitsel doniisiim saglayan bir siire¢ seklinde gelistirdigi bir
yaklagimdir (Comert, 2004, s. 2). Bu liderler, ¢alisanlarin diisiince ve degerlerini degistirerek
ortak amaglara yonlendirir (Akbolat, Isik ve Yilmaz, 2013, s.36).

Temel bilesenler; vizyon, etkili iletisim, kararlilik, baghlik, yetkilendirme ve rgiitsel 6grenme
ortamlaridir (Ergetin, 2000, s. 60). Bennis’e gore doniisiimcii liderler ¢alisanlarini giiclendirir
(akt. Yavuz, 2009, s.52). Tichy ve Devana, onlar1 degisim temsilcisi ve belirsizlikle basa ¢ikan
ileri goriislii kisiler olarak tanimlar (akt. Ozalp ve Ocal, 2000, s. 210).

Klasik etkilesimei liderlikten farkli olarak igsel motivasyonu besler, calisanlar1 bireysel
cikarlarin 6tesine tasir (Bolat & Seymen, 2003). Calisanlarin elestirel ve yenilikgi diistinmesini
tesvik eder, hatalar1 gelisim firsat1 goriir (Karip, 2008, s.454). Lider, drnek olarak ilham verir
ve inisiyatifi destekler (Erkus ve Giinlii, 2008, s.190). Bass (1985), doniistimcii liderligin orgiit
kiiltiirtinii doniistiirdiigilinii belirtir (akt. Comert, 2004, s.4).

Dort temel bileseni vardir (Scandura ve Williams, 2004; Bass, 1997; Koh ve dig., 1995; Bass,
1990; akt. Yavuz, 2009, s.54):

Idealize Edilmis Etki (Karizma): Liderin vizyonu ve yeterliligiyle sayg1 kazanmast.
Ilham Verici Motivasyon: Acik iletisimle iyimserlik ve motivasyon asilamasi.
Entelektiiel Uyarim: Calisanlarin yontemleri sorgulayip yenilik¢i diisiinmesi.
Bireysellestirilmis ilgi: Calisanlarm bireysel gelisiminin desteklenmesi.

Dontistimcii liderlik, bireysel ihtiyaglara duyarli, degisime uyum saglayan ve orgiitte kokli
doniistimii hedefleyen bir yaklasimdir. Lider, vizyonunu benimseterek yenilenme ve yiiksek
performans saglar (Kogel, 2007, 5.462; Celep, 2004).

1.3.2.DONUSUMCU LIiDERIN OZELLIKLERI

Dontigiimeti liderler, yalnizca mevcut durumu degil, orgiitiin gelecegini de sekillendirir.
Calisanlar1 motive ederek yiiksek hedeflere yonlendirirler (Bass & Avolio, 1990; akt. Yavuz,
2009, s.56). Vizyonlarin1 calisanlara benimsetir, onlar1 tesvik eder ve gii¢clendirir; amag,
bireysel gelisimle orgiitsel hedefleri biitiinlestirmektir (Burns, 1978; Comert, 2004).
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Bu liderler giiven ve baglilik olusturur, yaraticilik ve elestirel diisiinmeyi gelistirir (Bass, 1985).
Etik degerlere 6nem verir, davranislariyla 6rnek olur (Giiler, 2007; Yavuz, 2009). Ayrica
bireysel ilgi gostererek calisanlarin ihtiyaglarina duyarli olur, gelisimlerini destekler ve
basarilarini takdir eder (Eren, 2001; Ozalp & Ocal, 2000). Bdylece doniisiimcii liderlik, yapisal
oldugu kadar insan merkezli bir doniisiim de saglar.

1.3.3. PONUSUMCU LIDERLIGIN DIGER LIDERLIK TURLERIYLE
KARSILASTIRMALI ANALIZi

1.3.3.1. Doniisiimcii Liderlik ve Etkilesimci Liderlik

Dontistimceti liderlik, calisanlarin moral, motivasyon ve degerlerini doniistiiriir; etkilesimci
liderlik ise statiikoyu korur, 6diil-ceza sistemine dayanir. Etkilesimci lider performansa
odaklanirken, doniisiimcii lider vizyonel hedeflerle bireylerin potansiyelini agiga ¢ikarir (Bass,
1985).

1.3.3.2. Doniisiimcii Liderlik ve Demokratik-Katilimc1 Liderlik

Her iki liderlik tiirii karar siireclerine katilim1 destekler. Demokratik liderlik grup is birligi ve
katilimi1 artirirken, doniisiimceii lider calisanlarin deger ve inanglarini doniistiirmeyi hedefler.
Doniistimcii lider vizyon yaratma, ilham verme ve bireysel gelisimi tesvik etmede stratejik bir
rol iistlenir.

1.3.3.3. Doniisiimcii Liderlik ve Otoriter Liderlik

Otoriter lider merkezi karar alir ve ¢alisanlarin itaatini bekler. Doniisiimcii lider ise fikirleri
Onemser, karar siireglerine dahil eder ve igsel motivasyonu onceler (Burns, 1978; Bass &
Avolio, 1990).

1.3.3.4. Doniisiimcii Liderlik ve Hizmetkar Liderlik

Hizmetkar lider c¢alisanlara hizmet etmeyi Onceler; doniisiimcii lider onlar1 gelistirip vizyon
dogrultusunda yonlendirir. Her iki yaklasim da ¢alisan odaklidir, ancak doniisiimcii lider daha
stratejik ve doniistiiriictidiir.

1.3.3.5. Doniisiimcii Liderlik ve Karizmatik Liderlik

Karizmatik lider kisisel ¢ekicilikle etkiler; doniisiimcii lider ise vizyonu da kapsayan bir liderlik
sunar. Etki, sadece kisisel cazibeye dayanmaz; calisanlar giiclendirilir ve liderin vizyonuna
ortak edilir (Bass, 1985).
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1.3.3.6. Doniisiimcii Liderlik ve Dagitimer Liderlik

Dagitimer liderlik, liderligi tiim orgilite yaymay1 amaglar; doniisiimcii lider merkezi bir figiir
etrafinda dontisiim saglar. Her iki yaklasimda yetki devri ve is birligi 6n plandadir.

1.3.3.7. Déniisiimcii Liderlik ve Ogretimsel Liderlik

Ogretimsel liderlik egitim faaliyetlerini ydnetmeye odaklanir; doniisiimcii lider ise sistem
genelinde kiiltiirel ve yapisal degisimi hedefler. Her ikisi de gelisimi 6nceler, ancak dontisiimcii
lider daha stratejik ve kapsamlidir.

2. YONTEM
2.1Arastirma Modeli

Bu caligma, dontigiimcii liderligi kuramsal olarak inceleyen bir tarama modeli (literatiir
taramasi) ile yiritilmistir. Mevcut akademik c¢alismalar sistematik sekilde toplanip
degerlendirilmis, nicel veya nitel veri toplanmamustir.

2.2. Evren ve Orneklem / Cahsma Grubu

Evren, doniisiimcii liderlik konusundaki makale, kitap, tez ve uluslararasi literatiirden
olusmaktadir. Orneklem, 1978’den itibaren &nde gelen ve giincel calismalar (Burns, Bass vb.)
arasindan se¢ilmis, teorik kapsama ve giivenilirlik kriterlerine uygun kaynaklarla simirlidir.

2.3. Varsayimlar

Secilen literatiir, doniistimcii liderligi eksiksiz ve dogru temsil eder. Literatiirdeki liderlik
bilesenleri ve diger modeller bilimsel dogruluk tasir. Bilgiler giincel ve gegerlidir.

2.4. Stmirhliklar

Calisma sadece literatiir incelemesine dayanmaktadir; saha veya deneysel veri yoktur. Tarama,
belirli veri tabanlar1 ve erisimle siirli kalabilir. Doniisiimcii liderlik ve diger liderlik tiirleri
karsilastirmalari, farkli tanimlar nedeniyle sinirli yorum igerebilir. Sadece Tiirkge ve Ingilizce
kaynaklar degerlendirilmistir.

2.5. Veri Toplama Araglari

Veriler akademik veri tabanlar ve kiitiiphanelerden toplanmistir. Google Scholar, JSTOR,
ScienceDirect, TUBITAK ULAKBIM ve YOK Tez Merkezi baslica kaynaklardir. Doniisiimcii
liderlik ve ilgili liderlik modellerine odaklanilmistir.
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2.6. Verilerin Analizi

Literatiir, icerik analizi ile incelenmistir. Doniistimcii liderligin temel bilesenleri, diger liderlik
tirleriyle karsilastirmalart ve liderin 6zellikleri siniflandirilmistir. Tablo ve gorsellerle
farkliliklar ve ortak goriisler sunulmustur.

3. BULGULAR

Arastirma bulgulari, doniisiimcii liderligin temel bilesenleri, liderin 6zellikleri ve diger liderlik
tiirleriyle karsilagtirmali analizini kapsamaktadir.

3.1. Doniisiimcii Liderligin Temel Bilesenleri
Literatiir analizi dort temel bilesen ortaya koymustur:

Idealize Edilmis Etki (Karizma): Liderin vizyonunu benimsetmesi, giiven ve saygi
kazanmasi, rol model olmasi.

Ilham Verici Motivasyon: Agik iletisimle ortak vizyonun aktarilmasi ve calisanlarin motive
edilmesi.

Entelektiiel Uyarim: Calisanlarin elestirel diisiinme, yaraticilik ve yenilik¢i yaklagimlar
gelistirmesi i¢in tesvik edilmesi.

Bireysellestirilmis lgi: Her calisanin bireysel olarak ©onemsenmesi, gelisimlerinin
desteklenmesi ve kisisellestirilmis rehberlik sunulmasi.

Bu bilesenler, doniisiimcii liderligin i¢sel motivasyonu artirip ¢alisanlart orgiitsel hedeflere
yonlendiren etkili bir ¢cergeve sundugunu gostermektedir.

3.2. Déoniisiimcii Liderin Ozellikleri

Dontistimceii liderler; vizyoner, etik, bireysel ilgi gosteren, entelektiiel tesvik saglayan ve
giiclendiren liderlerdir. Gorev odakli olmalarinin yani sira, ¢alisanlarin bireysel gelisimlerini
ve yenilikgi diistinmelerini destekler, siirdiiriilebilir bagar1 saglar.

3.3. Doniisiimcii Liderlik ile Diger Liderlik Tiirlerinin Karsilastirmasi

Etkilesimci liderlik: Odiil-ceza sistemiyle calisirken, déniisiimeii lider icsel motivasyon ve
yuksek potansiyeli hedefler.

Demokratik liderlik: Karar siireglerine katilimi 6ne ¢ikarir; dontisiimceii lider vizyon yaratir ve
degerleri doniistiiriir.

Otoriter liderlik: Merkeziyet¢i ve kontrolciidiir; doniisiimcii lider bagimsiz diisiince ve
katilim1 destekler.

Hizmetkar liderlik: Destekleyici rol tistlenir; doniisiimcii lider ilham verici ve doniistiiriictidiir.
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Karizmatik liderlik: Kisisel ¢ekicilige dayanir; doniistimcii lider stratejik vizyonla kurumsal
dontistim saglar.

Dagitimar liderlik: Liderligi orgiite yayar; doniisiimcii lider vizyon ve motivasyon merkezli
donlistimii yonetir.

Ogretimsel liderlik: Egitim yonetimine odaklanir; déniisiimcii lider kiiltiirel ve yapisal
degisimleri hedefler.

Bu karsilastirmalar, dontisiimeii liderligin kapsamli, stratejik ve g¢alisan odakli bir liderlik

anlayis1 oldugunu ortaya koymaktadir.

4. SONUC

Bu caligma, doniisiimcii liderlik kavramini, temel bilesenleri, lider 6zellikleri ve diger liderlik
tirleriyle karsilagtirmalar: iizerinden incelemistir. Bulgular, doniisiimcii liderligin giintimiiz
orgiitlerinde etkili ve siirdiirtilebilir basar1 i¢in kritik oldugunu gostermektedir.

Déniistimcii liderler, calisanlarin motivasyonunu artirir, bireysel gelisimlerini destekler ve
yaratict diistinmelerini tesvik eder. Vizyoner yaklasimlari, orgiitlerin degisime uyum
saglamasini ve yenilik gelistirmesini kolaylastirir. Diger liderlik tiirlerine gore, doniistimcii
liderlik hem igsel motivasyonu hem de orgiitsel kiiltiirii doniistiirme kapasitesiyle one ¢ikar.

Sonug olarak, modern 6rgiitler icin doniisiimcii liderlik, ilham verici, yenilik¢i ve stratejik bir
liderlik modelidir. Orgiitlerin siirdiiriilebilir basarist i¢in bu yaklagimin benimsenmesi ve
liderlerin bu yonde egitilmesi 6nem tagimaktadir.
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OZET

Ulkelerin ekonomik kalkinmalar1 ve kiiresel 6lgekte rekabet giicii, bilyiik olglide enerji
kaynaklarina erigmeleri ve enerji gilivenliklerini saglamalariyla yakindan iliskilidir. Enerji
giivenligi; enerjinin en uygun maliyetlerle temin edilmesi, siirdiiriilebilir ve giivenilir bicimde
saglanmasi, ayn1 zamanda cevresel etkilerinin en aza indirilmesidir. Kentlesme, sanayilesme,
niifus artis1 ve teknolojik gelismeler gibi etkenlere bagl olarak enerji talebi hem diinyada hem
de Tiirkiye’de siirekli artis gostermektedir. Ancak enerji kaynaklarinin siirli olmasi, mevcut
kaynaklarinin daha verimli kullanilmasini ve alternatif enerji kaynaklarina yonelimi zorunlu
kilmaktadir. Enerji kaynaklarmin smirliligi, kiiresel 1sinma, temiz ve kullanilabilir su
kaynaklarinin azalmasi vb. nedenler, diinyada birgok iilkeyi yenilenebilir enerjiyi kullanmaya
yoneltmektedir. Boylece iilkeler, hem disa bagimliliklarin1 azaltmak hem de ¢evresel sorunlari
en aza indirmeye ¢aligmaktadir. Bu gercevede yenilenebilir enerji kaynaklar arasinda 6nemli
bir yere sahip olan hidroelektrik enerji, iilkelerin enerji giivenliginin giiglendirerek disa
bagimlilig1 azaltmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de hidroelektrik enerji liretiminin,
enerji giivenliginin, enerji arz giivenligi, ekonomik siirdiiriilebilirlik ve ¢evresel
stirdiiriilebilirlik {izerinde etkisini incelemektir. Analizde 2000-2024 yillar1 arasinda
Uluslararas1 Enerji Ajansi (IEA) veri tabanindan elde edilen toplam enerji arzi, yerli enerji
iiretimi, enerji ithalat1 ve ihracati ile elektrik iiretiminde hidroelektrik enerjinin payina iliskin
veriler kullanilmaktadir. Calismada nitel arastirma yoOntemlerinden dokiiman analizi
kullanilarak, konuyla ilgili istatistiksel veriler ve akademik literatiir degerlendirilmis ve elde
edilen bulgular arastirmanin amaci dogrultusunda analiz edilmistir. Elde edilen bulgular
sonucunda Tiirkiye’nin enerji giivenligi agisindan 6nemli bir role sahip olan hidroelektrik
kaynaginin, enerji ithalatin1 azaltarak disa bagimliligini diistirmektedir. Boylece arz giivenligi
arttirtlmaktadir. Bunun yani sira yenilenebilir bir kaynak olan hidroelektrik iiretimi sonucunda
fosil yakitlara kiyasla diisiik sera gazi salinimi gerceklesmektedir. Bu da ¢evresel
stirdiiriilebilirligin  desteklenmesine yardimct olmaktadir. Buna karsilik, hidroelektrik
barajlarinin insaatinda ve sonrasinda ekosistem {izerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir.
Sonug olarak, hidroelektrik enerji, enerji glivenligi acisindan giiglii bir kaynak olurken, ¢cevresel
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etkileri bakimindan siirdiiriilebilir bir planlama ve yonetimi g6z Oniinde bulundurulmasi
gereken bir alandir.

Anahtar Kelimler: Enerji Giivenligi, Hidroelektrik Enerji, Cevre Sorunlari, Tiirkiye
Jel Kodu: Q25, Q42, Q48, Q54.

THE CONTRIBUTION OF HYDROPOWER TO ENERGY SECURITY: THE CASE
OF TURKIYE

ABSTRACT

A country's economic development and global competitiveness are closely linked to its access
to energy resources and its ability to ensure energy security. Energy security means obtaining
energy at the most appropriate cost, providing it in a sustainable and reliable manner, and
minimizing its environmental impact. Energy demand is constantly increasing both globally
and in Tiirkiye due to factors such as urbanization, industrialization, population growth, and
technological developments. However, the limited nature of energy resources necessitates the
more efficient use of existing resources and a shift towards alternative energy sources. This
study aims to examine the impact of hydroelectric power generation in Tiirkiye on energy and
supply security, as well as economic and environmental sustainability. The analysis uses data
obtained from the International Energy Agency (IEA) database covering the period from 2000
to 2024. This data relates to total energy supply, domestic energy production, energy imports
and exports, and the proportion of electricity generated from hydroelectric sources. In this
study, document analysis, one of the qualitative research methods, was used to evaluate
statistical data and academic literature related to the subject, and the findings were analyzed in
line with the purpose of the research. The findings reveal that hydroelectric power, which plays
a significant role in Tiirkiye's energy security, reduces the country's dependence on foreign
sources by decreasing energy imports. This increases supply security. In addition, hydroelectric
production, being a renewable source, results in lower greenhouse gas emissions compared to
fossil fuels. This helps support environmental sustainability. On the other hand, the construction
of hydroelectric dams and their subsequent operation have negative impacts on the ecosystem.
In conclusion, while hydroelectric energy is a powerful source in terms of energy security, it is
an area that requires sustainable planning and management in terms of its environmental
impacts.

Keywords: Energy Security, Hydroelectric Energy, Environmental Issues, Tiirkiye.
Jel Code: Q25, Q42, Q48, Q54.
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1. GIRIS

Ulkelerin ekonomik kalkinmalarin1 saglamas1 ve diinya ekonomisinde rekabet giiciine sahip
olmalar1 enerji kaynagina ve enerji giivenligine sahip olmalan ile Ol¢lilmektedir. Enerji
tilketimi; kentlesme, sanayilesme, niifus artis1 ve teknolojinin ilerlemesi gibi parametrelere
bagli olarak siirekli artmaktadir. Diinyada ve Tiirkiye’de enerjiye olan ihtiyacin artmasinin
karsisinda enerji kaynaklarinin siirli olmasi enerji tiiketiminin daha etkin kullanilmas1 adina
caligmalar yapilmasini gerekli kilmaktadir (Tuncil, 2014: 1).

Enerji kaynaklarinin sinirlilids, kiiresel 1sinma, temiz ve kullanilabilir su kaynaklarinin azalmasi
vb. gibi nedenler diinya genelinde birgok iilkeyi yenilenebilir enerjiye yoneltmektedir. Boylece
iilkeler hem disa bagimliliklarini azaltmak hem de c¢evresel sorunlari en aza indirmeye
caligmaktadir (Digkaya, 2017: 130).

Enerji kaynaklar1 yenilenebilen (hidroelektrik, giines, riizgar vb. gibi) ve yenilenemeyen enerji
(petrol, dogalgaz, komiir, niikleer enerji vb. gibi) kaynaklari olmak {izere siniflandirilmaktadir.
Dogal kaynaklarla ¢evreye daha az zarar veren ve enerjinin kullanimi i¢in dogal kaynaklarin
stirdiirtilebilir olmasin1 saglayan enerjiler yenilenebilir enerjilerdir. Yenilebilir enerji, fosil
enerji kaynaklarina kiyasla etkileri olumlu enerji kaynagidir. Yenilenebilir enerji kaynaklar
yerel enerjilerin kullanilmasi bakimindan disa bagimlilig1 azaltan bir kaynaktir. Hidroelektrik
enerjiler, diger enerjilere kiyasla ekonomik dmriiniin uzun, islemenin kolay oldugu i¢in ucuz
elektrik tiretimini saglar. Ekonomik olarak ucuz bir enerji iiretiminin olmasi ve enerji depolama
kapasitelerinin yiiksek olmasi gibi nedenlerle digsa bagimliligi azaltan bir imkan sunar. Bu enerji
kaynaginin kullanim1 sonucunda dogaya gaz salinimi da yapilmamaktadir (Tuncil, 2014:7).

Bu ¢alismanin amaci yenilenebilen enerji kaynagi olan hidroelektrik enerji kaynaklariin enerji
giivenligi cercevesinde incelenmesidir. Ayni zamanda ¢evre sorunlari ile olan iliskisi ve ¢evreyi
hangi yonlerden etkiledigi ¢alisma kapsaminda tartisilacaktir. Hidroelektrik enerji, tilkelerin
enerji giivenliginin giiclendirerek disa bagimliligi azaltmaktadir. Tiirkiye’de hidroelektrik
enerji Uretiminin, enerji giivenliginin, arz glivenligi, ekonomik stirdiiriilebilirlik ve ¢evresel
strdiirtilebilirlik tizerinde etkisinin incelenecegi bu c¢aligmada 2000-2024 yillar1 arasinda
Uluslararas1 Enerji Ajansi (IEA) veri tabanindan alinan toplam enerji arzi, yerli enerji liretimi,
enerji ithalat ve ihracat ve elektrik tiretiminde hidroelektrik enerjinin payi incelenmistir.
Calismada nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi kullanilarak, konuyla ilgili
istatistiksel veriler ve akademik literatlir degerlendirilmis ve elde edilen bulgular arastirmanin
amaci dogrultusunda analiz edilmistir.

2.ENERJi GUVENLIGI

Enerji giivenligi; enerjinin uygun maliyetlerle temin edilip siirdiiriilebilir sekilde tedarik
edilmesini, enerji arz giivenligi saglamasini1 ve gevresel etkilerin en aza indirgenmesini ifade
eden kavramdir (Diskaya, 2017: 129). Enerji giivenliginin geleneksel tanimi ise talep
merkezleri olan tiiketici iilkelerin petrol ihtiyaglarini karsilayabilecek sekilde petrol arzina

erisimini yani Uretici lilkelerin arz giivenligini esas alan bir kavram seklindedir (Celikpala,
2014: 79).

125



IKTISADI VE IDARI
BILIMLER FAKULTESI

VIIIL. Uluslararasi Ekonomi, Siyaset ve Yonetim Sempozyumu

VIII. International Symposium on Economics, Politics and Administration

ISEPA’25

Uluslararas1 Enerji Ajansi, enerji giivenligini; enerji kaynaklarina uygun maliyetli, kesintisiz ve
stirdiiriilebilir erisimin saglanmasi olarak tanimlamaktadir (IEA,2025). Bu tanimlama enerji
giivenligi i¢in genel bir tanimlama olmakla birlikte lilkeden tilkeye farklilagabilmektedir. Enerji
giivenligi, gelismis iilkeler bakimindan enerji bagimliligindan kaynaklanan risklerin ortadan
kaldirilmasini, gelismekte olan iilkeler acisindan enerji fiyatlarinda yasanan degisimlerin cari
acikta yaratmis oldugu etkiyi gozler oniline sermektedir. Enerji kaynaklarina sahip olan iilkeler
acisindan ise enerji talebinin glivenligini ifade eden kavramdir (Y1lmaz ve Kalkan, 2017: 174).
Bu baglamda, enerji giivenligi bazi lilkeler i¢in ¢cevresel siirdiiriilebilir ilkeleri gozetilerek enerji
ithalatinin giivence altina alinmasi yoluyla saglanirken, diger iilkeler agisinda ise enerji
ihtiyaglarimin ~ karsilanmas1  ve yerel kaynaklarin etkin bicimde kullanilmasiyla
planlanabilmektedir (Hatipoglu, 2019). Bununla birlikte enerji glivenliginin, enerji agirlikli
taniminda enerji kaynaklarina ulasmada, enerjiye erisebilmeyi i¢ine alirken; giivenlik agirlikli
taniminda ise enerji arama asamasindan pazarlama ve tiiketim agamasina kadar olan kisimlarin
glivenligini igermektedir (Gengtiirk, 2012: 3).

3. ENERJi GUVENLIGININ BOYUTLARI

Enerji giivenligi literatiirinde 4A yaklasimi olarak da bilinen enerji giivenliginin boyutlar
sunlardir: mevcudiyet (availability), erigebilirlik (accessibility), ekonomiklik (affordability) ve
sosyal kabul edilebilirlik (acceptability) (APERC, 2007).

Mevcudiyet (Availability); iilke ekonomisinin kullanimima hazir, sahip olunan enerji
kaynaklarim1 ifade etmektedir. Erisilebilirlik (Accessibility); bir enerji kaynagimin mevcut
olmasi kullanilabilir oldugu anlamma gelmemektedir. Diinya genelinde petrol ve dogalgaz
rezervleri bulunmasina ragmen, bu kaynaklarin c¢ikarilma maliyetlerinin yiiksek olmasi
nedeniyle ekonomik olarak kullanilabilir enerji kaynaklarina doniismeleri miimkiin
olmamaktadir. Ekonomiklik (Affordability); uzun vadede fiyat mekanizmasinin piyasadaki arz
ve talebi dengeleyecegi sOylenmektedir. Ancak enerji, ekonomide temel bir mal olarak
kullanilmasiin yaninda farkli sektdrlerde ya da milli savunma gibi bir¢ok alanda iiretimin
girdisi olarak kullanilmaktadir. Enerjiye duyulan ihtiyacin siirekli ve hizli bir sekilde
gergeklestirilmesi enerji fiyatlarinin dengede tutulmasindan ¢ok gilivenligi onceleyecek sekilde
belirlenmektedir. Bu nedenle enerji piyasasindaki fiyattaki ani oynamalar, uzun vadede fiyat
dengelemeyi saf dis1 birakabilmektedir. Sosyal Kabul Edilebilirlik (Acceptability); enerji
giivenliginin ¢evre ve toplumun yasamiyla olan etkilesimine yonelik boyutudur. Enerji
kaynaklar1 hem ¢ikarildigt hem de ulastirildig1 yollar tizerindeki toplumlarin yasamlarini
etkilemektedir. Enerji giivenligi kavrami, ¢ok boyutlu bir yapiya sahip olup her bir boyut
digerleriyle karsilikli etkilesim i¢indedir. Enerji politikalarinin siirdiiriilebilir ve dengeli bir
bicimde olusturulmasi, bu dort boyutun bir biitiin olarak degerlendirilmesi ile miimkiin
olabilecektir.
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4. HIDROELEKTRIK ENERJININ ENERJi GUVENLIGINE KATKISI

Hidroelektrik enerji, akarsularin rejimlerinin ve taskinlarin mevsimsel olarak kontrol
edilmesine olanak saglamaktadir. Diger enerji kaynaklariyla karsilagtirildiginda, uzun
ekonomik omrii ve isletme kolayligi sayesinde diisiik maliyetli elektrik tiretimi sunmaktadir.
Ekonomik olarak ucuz enerji liretimi saglamasi ve yiiksek enerji depolama kapasitesine sahip
olmasi, llkelerin enerji arzinda disa bagimliligini azaltan 6nemli bir avantajdir. Bu enerji
kaynaginin kullanimi sonucunda dogaya gaz salinimi yapilmamaktadir (Tuncil, 2014:7).
Bununla birlikte, hidroelektrik santrallerin varlig1 sosyal ve ekonomik faaliyetlere de katkida
bulunmakta, su sporlari, sulama ve tasimacilik gibi alanlarda ek faydalar saglamaktadir (Bars

vd., 2016:2243).

Hidroelektrik enerjinin, enerji giivenligi kapsaminda 6nemi biiyiiktiir. ilk olarak, hidroelektrik
enerji, fiyat dalgalanmalari, tedarik belirsizligi ve doviz gereksinimi gibi riskleri minimize
ederek ithalata bagimlilig: azaltir. Ikincil olarak yerel ve temiz bir enerji kaynagi oldugu igin
iilkelerin ucuz enerji iiretimini gerceklestirerek siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglar. Ugiincii
olarak temiz bir enerji kaynagi olmasinin yaninda karbon saliniminin diisiik olmasi da ¢evresel
stirdiiriilebilirligi saglamak agisinda 6nemlidir. Son ve en 6nemlisi de enerji arz giivenligini
saglamadaki fonksiyonu olmaktadir. Enerji arz giivenligi, enerjinin temiz, uygun maliyetli ve
yenilenebilir kaynaklardan saglanabilir olmasi, iilkelerin enerji arz giivenligini saglamasindaki
temel Onctillerdir.

5. TURKIYE’DE YENILENEBILIR ENERJI POLITiKALARI VE HIDROELEKTRIK
ENERJi

Ulkelerin enerji ihtiyacin1 biiyiik 6l¢iide yabanci kaynaklarla karsilamasi, enerjide disa
bagimliligr kagimilmaz kilmaktadir. Daha 6nce de tartisildig: iizere, yerel yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimi, bu bagimliligin azaltilmasinda kritik bir role sahiptir.

Grafik 1. Tiirkiye’de Yerli Enerji Uretimi, 2024
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Kaynak: IEA,2025.
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Grafik 1’e gore, Tiirkiye’nin 2024 y1l1 enerji iiretiminde en biiyiik pay1 yenilenebilir kaynaklar
(%35,6) olustururken, komiir ve komiir tirlinleri %28,6 oraninda 6nemli bir yer tutmaktadir.
Hidroelektrik enerji ise toplam yerli iretimin %11,8’ini karsilamaktadir. Bu oran,
hidroelektrigin Tiirkiye’nin enerji arz giivenliginde dikkate deger bir katki sagladigini
gostermektedir. Ancak bu payin yenilenebilir toplam enerji i¢inde diisiik olmasi, hidroelektrik
potansiyelin tam olarak degerlendirilemedigine isaret etmektedir. Yerli enerji tiretiminin yillar
icindeki gelisimine bakildiginda giines, riizgar ve diger yenilenebilir enerji kaynagindaki artis
dikkat ¢gekmektedir.

Grafik 2. Tiirkiye’de Yerli Enerji Uretimindeki Gelisim, 2000-2024
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Kaynak: IEA, 2025.

Grafik 2 incelendiginde, s6z konusu donem iginde Tiirkiye’nin yerli enerji liretiminde belirgin
bir doniisiim yasadig1 goriilmektedir. Komiir ve komiir lirlinleri uzun yillar boyunca en ytiksek
iretim seviyesini korumus, hidroelektrik iiretimi ise donemsel dalgalanmalar gdstermekle
birlikte 2010 sonrasinda artis egilimine girmistir. Buna karsin, gilines, riizgar ve diger
yenilenebilir kaynaklar 2010 yilindan itibaren hizli bir yiikselis gostermis ve 2024 itibariyla
yerli liretim icinde en yiiksek artis oranina ulagmistir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerjideki
onemli gelismeler 6zellikle 2009 yili ile baglamistir.
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Grafik 3. Tiirkiye’de Enerji ithalat1 ve Thracati, 2000-2024
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Kaynak: IEA, 2025

Grafik 3, Tirkiye’de 2000-2024 yillar1 arasinda enerji ithalatinin 6nemli 6l¢iide arttiini, enerji
ithracatinda ise kayda deger bir yiikselisin gerceklesmedigini gostermektedir. 2000-2024 yillar1
arasinda enerji ithalatinin %146 oraninda artmasi ve 2024 yil1 itibariyla toplam enerji arzinin
%70,6’sm1n ithalat yoluyla karsilanmasi, {ilkenin enerji arz giivenliginde disa bagimliliginin
yliksek diizeyde devam ettigini ortaya koymaktadir.

Sera gazi emisyonu, atmosfere salinan ve sera etkisi yaratarak kiiresel 1sinmaya neden olan
gazlarin toplam miktarini ifade etmektedir. Grafik 4’te goriildiigii tizere, Tiirkiye’de sera gazi
emisyonlar1 1990 yilindan itibaren siirekli artig gostermistir. 1990’1arda yaklasik 220 milyon
ton COz esdegeri olan emisyonlar, 2021 yilinda 550 milyon ton seviyelerine ulasmistir. Bu artig
sanayilesme, kentlesme ve fosil yakit kullaniminin artmasiyla iligkilendirilebilir. 2020 yili
sonrasi meydana gelen diislis pandemi etkisi ve yenilenebilir enerji yatirnmlarinin artigiyla
aciklanabilir.
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Grafik 4: Sera Gazi1 Emisyonlar1 (Milyon Ton Co2 Esdegeri)
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Kaynak: TUIK, 2024.

Hidroelektrik santrallerin enerji iretimindeki payinin artirilmasi, Tiirkiye’nin uzun vadede sera
gaz1 emisyonlarindaki artist sinirlamasina Onemli katki saglayacaktir. Diger enerji
kaynaklariyla karsilastirildiginda, hidroelektrik santraller ¢evreyle daha uyumlu olmalar1 ve
potansiyel ¢evresel risklerinin gorece diisiik olmasi nedeniyle tercih edilmektedir. Diinya
genelinde elektrik liretiminde yaygin kullanimi olan yenilenebilen enerjilerden hidroelektrik
enerji, Tirkiye’deki elektrik enerji ihtiyacin1 karsilamada Onemli bir yere sahiptir.
Hidroelektrik Santraller, enerjisini dogrudan suyun potansiyel giiciinden elde ettiginden, disa
bagimlilig1 azaltan yerli bir kaynak niteligi tasir. Bu 6zelligi sayesinde hem tiretim maliyetlerini
disiirmekte hem de enerji piyasasinda fiyat dengeleyici rol tistlenmektedir.

Ulkemizde 2025 yil1 agustos ay1 sonu itibartyla elektrik enerjisi {iretim santrali sayis1 37.422’ye
yukselmistir. Mevcut santrallerin 771 adedi hidroelektrik, 71 adedi komiir, 387’si riizgar, 66°s1
jeotermal, 361°1 dogal gaz, 35.352 adedi giines ve 414 adedi ise diger kaynakli santrallerdir
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2025).

Gilintimiizde de HES’lerden vazge¢gmek miimkiin gériinmese dahi bu barajlarin yapildigi bolge,
kurulum ve uygulama asamalarindaki hatalarin diizeltilmesi gerekliligi iizerine diisiinlip buna
¢ozlim tretilmektedir. HES’lerin yol actig1 ¢evre tahribati ve su kirliligi dolayisiyla HES lerin
kurulmak istendigi yorelerdeki halk ve ¢evre aktivistlerin biiyiik tepkisini almaktadir. Kiiciik
olgekli HES’ler iklim degisikligine ve kurakliga bagli olarak elektrik tiretimlerini dnemli 6l¢iide
tehdit etmektedir. Bununla birlikte baraj tipi HES’ler ise yagislarin azligi, kuraklik ve iklim
degisikligine bagl olarak diisiik verimlilikte calismaktadir. Tiirkiye’de neredeyse her akarsu ve
derenin iizerinde devlet destekli 6zel sirketler eliyle kurulan hidroelektrik santralleri (HES)
bulunmaktadir.

Enerjide disa bagimliligi en aza indirmek isterken enerji giivenligi arttirmak i¢in olusan krizleri
onlemek gerekmektedir. Ayni zamanda enerji ihtiyacimizdaki artisla birlikte diinyanin gelecegi
icin sorun teskil eden ekolojik krizler ve artan ¢evre sorunlarimiz HES lere sadece miihendislik
projesi olarak degil, ekonomik, ekolojik her acidan bakmak elzemdir (TMMOB Elektrik
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Miihendisleri Odasi, 2011: 10). Bir iilkenin enerji politikalar1 yenilenebilir enerji kaynaklarini
oncelemelidir. Bununla birlikte yenilenebilir enerji kaynaklarinin siirdiiriilebilir olmasi
gerekmektedir. Hidroelektrik potansiyellerinin gevreye ugrattigi tahribat getirecegi faydadan
biiyiikse bu durumda siirdiiriilebilir bir enerjiden bahsetmek gii¢ olacaktir. Bu agidan HES lerin
yapimindan, isletilmesine kadar olan siire¢ iyi planlanmali ve ¢evreyi olumsuz etkileyecek
zararlarin en aza indirecek uygulamalar yapilmasi1 gerekmektedir (WWF, 2013: 4).

6. SONUC

Bir iilkenin ekonomik gelismisligi enerjiye sahip olmasi ve bu enerjinin siirdiiriilebilir
olmasinda yatmaktadir. Ancak enerji kaynaklarinin hizla tiiketilmesi, yenilemez kaynaklarin
bilingsizce heba edilmesi ve bu kaynaklarin ¢evreye olumsuz etkilemesi yiiziinden yenilenebilir
kaynaklara olan ihtiya¢ artmaktadir. Bu durum diinyada bircok tilkeyi yenilebilir enerji
kaynaklarina yoneltmektedir. Boylece yenilenebilen enerji kaynaklaria dncelik veren tilkeler
hem disa bagimliliklarin1 azaltmakta hem de g¢evresel sorunlarin1 en aza indirmektedir. Bu
cercevede yenilenebilir enerji kaynaklari iginde 6nemli bir paya sahip olan hidroelektrik enerji,
iilkelerin enerji giivenliligini gii¢clendirerek, enerji ithalatim ve disa bagimliliklarini
azaltmaktadir.

Enerji giivenligi; enerjinin uygun maliyetlerle temin edilip siirdiiriilebilir sekilde tedarik
edilmesini, arz giivenligi saglamasini ve cevresel etkilerin en aza indirgenmesini ifade eden
kavramdir. Enerji giivenligine 6nem veren devletler, enerji politikalarinin stirdiiriilebilir ve
dengeli olmasi i¢in bu boyutlara 6nem vermesi gerekmektedir.

Hidroelektrik enerjinin, enerji giivenligi kapsaminda dnemi biiyiiktiir. HES’ler yenilenebilir
kaynaklar igerisinde sundugu firsatlar nedeniyle hem Diinyada hem Tiirkiye’de tercih
edilmektedir. Bununla birlikte, hidroelektrik santrallerinin sagladigi ekonomiklik ve enerji
arzina iliskin sagladig1 avantajlarin yaninda, ¢evresel tehditlerinin varligi, bu kaynagin ¢evre
iizerindeki etkilerinin goz ardi edilmesini zorlastiran 6nemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Bars, vd., 2016: 2242).

Sonug olarak HES’lerin yapimi kaginilmazdir ancak enerjinin ekonomik, ¢evresel ve sosyal
olarak siirdiiriilebilir oldugu bir anlayisla yapilmalidir. Enerji kaynaginin tiretiminden saglanan
fayda, neden oldugu gevresel ve sosyal tahribattan diigiik kaldiginda, enerji giivenligi agisindan
siirdiiriilebilir bir segenek olarak goriilemez. Ozetle HES yatirimlari su kaynaklarmin ekolojik
ozelliklerini gozeten, koruyan ve enerjinin siirdiiriilebilir olmasini saglayacak bir bigimde
planlanmali ve uygulamaya konulmalidir (Turhan vd., 2015: 75).

Tiirkiye’de hidroelektrik enerji iiretiminin, enerji giivenliginin ii¢ temel boyutu olan arz
giivenligi, ekonomik siirdiiriilebilirlik ve c¢evresel siirdiiriilebilirlik {izerinde etkisinin
incelendigi bu ¢calismada elde edilen bulgular sonucunda Tiirkiye’nin enerji giivenligi agisindan
onemli bir role sahip olan hidroelektrik kaynaginin, enerji ithalatini azaltarak disa bagimliligini
diistirmektedir. Boylece arz giivenligi arttirilmaktadir. Bunun yani sira yenilenebilir bir kaynak
olan hidroelektrik iiretimi sonucunda fosil yakitlara kiyasla diisiik sera gazi salinimi
gerceklesmektedir. Bu da cevresel siirdiiriilebilirligin desteklenmesine yardimer olmaktadir.
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Buna karsilik, hidroelektrik barajlarinin ingaatinda ve sonrasinda ekosistem {izerinde olumsuz
etkileri bulunmaktadir. Sonug olarak, hidroelektrik enerji, enerji giivenligi acisindan giiclii bir
kaynak olurken, cevresel etkileri bakimindan siirdiiriilebilir bir planlama ve yonetimi goz
oniinde bulundurulmasi gereken bir alandir.

Giiniimiizde Tiirkiye, yenilenebilir enerji kaynaklari caligmalarina devam etse bile ithal enerjiye
bagimliliginin gelecekte de devam etmesi beklenmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin ekonomiye
ve gevre politikalarina dogrudan baski olusturmaktadir. Bu baskinin azaltilmasi i¢in fosil yakit
ihtiyacinin  azaltilmasina, alternatif enerji kaynaklarinin enerji iiretimindeki paymin
artirllmasina ve enerji verimliligi ve tasarrufuna yonelik politikalarin desteklenmesi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin enerji giivenligine yonelik enerjinin mevcudiyeti,
erisebilirligi, ekonomikligi ve ¢evresel kabul edilebilirligi boyutlarinda ¢alismalar ve stratejiler
iiretmesi beklenmektedir.
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OZET

Bu calisma, Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye arasindaki iliskilerin miilteci krizi ve geri kabul
antlasmalar1 ¢ercevesinde nasil sekillendigini analiz etmektedir. 2011 yilinda Suriye i¢
savasinin baslamasiyla birlikte ortaya ¢ikan kitlesel go¢ dalgalari, Tiirkiye’yi hem diinyada en
fazla miilteciyi barindiran tlilke konumuna getirmis hem de AB ile iliskilerde gé¢ konusunu
temel belirleyici faktor haline getirmistir. Bu baglamda arastirmanin amaci, miilteci krizinin
AB-Tiirkiye iliskilerinde nasil bir is birligi ve gerilim zemini yarattigini, geri kabul
antlagsmalariin taraflar agisindan sonuclarini ve bu siirecte ortaya ¢ikan siyasi, hukuki ve
toplumsal etkileri degerlendirmektir.

Arastirma, nitel yontem cercevesinde literatiir taramasi ve belge incelemesine dayanmaktadir.
Calismada oncelikle gog, siginma, iltica ve gecici koruma kavramlar ele alinmis; ardindan
miilteci krizi, AB’nin kriz karsisindaki tutumu ve geri kabul antlasmasinin isleyisi
incelenmistir. Bulgular, geri kabul antlasmasinin diizensiz gocii sinirlamada AB lehine islev
gordiigiinii, Tiirkiye agisindan ise hem stratejik 6nem kazandiran hem de ciddi sorumluluklar
ylikleyen bir mekanizma olusturdugunu gostermektedir. Tiirkiye, anlagsma yoluyla AB iiyeligi
stirecinde vize serbestisi ve siyasi kazanimlar hedeflemis; ancak giivenlik sorunlari, yiik
paylasimindaki dengesizlik ve insan haklari konusundaki eksiklikler nedeniyle bu hedeflere
ulagmada sinirli kalmistir.

Sonug olarak miilteci krizi, AB—Tiirkiye iliskilerinde hem is birligi hem de ¢atisma boyutlariyla
one c¢ikan cift yonlii bir etki yaratmaktadir. Caligma, baris ve giivenlik perspektifinden
bakildiginda, geri kabul antlagsmalarinin siirdiiriilebilir go¢ yonetimi i¢in yeterli olmadigini;
kalic1 ¢oziimler icin adil ylik paylagimi, insan haklaria dayali politika gelistirme ve baglayict
uluslararasi diizenlemelerin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: En Avrupa Birligi, Tiirkiye, Miilteci Krizi, Geri Kabul Antlasmasi, Go¢
Politikalar

Jel Kodu: F22, K33, 052
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EVALUATION OF RELATIONS BETWEEN TURKIYE AND THE EUROPEAN
UNION WITHIN THE AXIS OF THE REFUGEE CRISIS AND READMIT
AGREEMENTS

ABSTRACT

This study analyzes how relations between the European Union (EU) and Turkey have been
shaped by the refugee crisis and readmission agreements. The mass migration waves that
emerged with the start of the Syrian civil war in 2011 have made Turkey the country hosting
the largest number of refugees in the world and have made migration a key determining factor
in relations with the EU. In this context, the aim of this study is to assess how the refugee crisis
has created a basis for cooperation and tension in EU-Turkey relations, the consequences of
readmission agreements for the parties, and the political, legal, and social impacts of this
process.

The research is based on a literature review and document analysis within the framework of a
qualitative method. The study first addresses the concepts of migration, asylum, refuge, and
temporary protection, then examines the refugee crisis, the EU's response to the crisis, and the
functioning of the readmission agreement. The findings demonstrate that the readmission
agreement functions favorably on the EU in limiting irregular migration, while also creating a
mechanism that confers both strategic importance and imposes significant responsibilities on
Turkey. Turkey aimed for visa liberalization and political gains during its EU accession process
through the agreement; however, security concerns, imbalanced burden-sharing, and
deficiencies in human rights protections have limited its ability to achieve these goals.

As a result, the refugee crisis is creating a dual impact on EU-Turkey relations, manifesting
both dimensions of cooperation and conflict. From a peace and security perspective, the study
demonstrates that readmission agreements are insufficient for sustainable migration
management, and that durable solutions require equitable burden-sharing, human rights-based
policy development, and binding international regulations.

Keywords: European Union, Tiirkiye, Refugee Crisis, Readmission Agreement, Migration
Policies
Jel Kodu: F22, K33, 052

1.GIRiS

Insanlik tarihi boyunca go¢ olgusu, ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve toplumsal faktdrlerin etkisiyle
ortaya ¢ikan en temel toplumsal hareketlerden biri olmustur. Gogiin en 6nemli nedenleri
arasinda daha iyi yasam standartlarina ulagsma, giivenli bir ¢evrede varligini siirdiirebilme istegi
ve insan haklar ihlallerinden kacis yer almaktadir (Oztiirk, 2017: 4). Ozellikle 20. yiizyilda
meydana gelen iki bliylik diinya savasi, soguk savas donemi, ekonomik buhranlar ve
giiniimiizde Ortadogu merkezli catismalar, milyonlarca insan1 yerinden ederek goge zorlamistir
(Y1ilmaz, 2014: 1690). Bu siiregte Avrupa Birligi, siyasi ve ekonomik gelismisligi nedeniyle
miilteciler acisindan bir cazibe merkezi haline gelmistir (Sahal ve Semsit, 2019: 45).
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Avrupa Birligi, kontrolsiiz go¢ dalgalarinin yarattig1 baskiy1 azaltabilmek i¢in {igiincii iilkelerle
“Geri Kabul Antlagsmalar1” imzalama yoluna gitmistir. Bu antlasmalar, yasa dis1 yollardan AB
topraklarina giren kisilerin geldikleri iilkelere iadesini ongdrmektedir (Yilmaz, 2016: 72).
Tiirkiye’nin jeopolitik konumu itibariyle Orta Dogu ve Asya’dan Avrupa’ya yoOnelen goc
rotalarinin merkezinde yer almasi, AB i¢in Tiirkiye ile yapilan Geri Kabul Antlagmasi’n1 kritik
hale getirmistir (Tekin, 2017: 133). Nitekim uzun miizakereler sonucunda 16 Aralik 2013
tarihinde imzalanan ve 25 Haziran 2014’te TBMM tarafindan onaylanan Tiirkiye—AB Geri
Kabul Antlagsmasi, taraflar arasindaki iliskilerde yeni bir boyut yaratmistir (Eksi, 2016: 58).

Antlagma, yalnizca diizensiz gdclin yonetimine katki sunmakla kalmamig, ayni zamanda
Tiirkiye ile AB arasinda vize serbestligi diyalogunun da temelini olusturmustur. Tiirkiye’nin
yikiimliiliiklerini yerine getirmesi halinde Schengen Bolgesine vizesiz seyahat hakki taninacagi
belirtilmis, bu durum Tiirkiye—AB iliskilerinde stratejik bir pazarlik alan1 dogurmustur (Nas,
2015: 22). Ancak gog krizinin derinlesmesi, 6zellikle 2015 sonrast Suriye kaynakli kitlesel gog
hareketleri, taraflarin uygulamadaki farkliliklarini ve ¢ikar ¢atismalarin1 daha goriiniir kilmistir
(Bayrakl1 ve Keskin, 2015: 97).

Tiirkiye’nin AB ile imzaladig1 Geri Kabul Antlagmasi, go¢ yonetimi agisindan kritik 6neme
sahip olmakla birlikte, uygulamada ciddi tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. Bir yandan
Tiirkiye, milyonlarca siginmaciya ev sahipligi yaparken ekonomik, sosyal ve giivenlik temelli
agir yiikler tasimakta; diger yandan AB, ylik paylasimi konusunda vaat ettigi sorumluluklari
yerine getirmemekle elestirilmektedir (Kirigci, 2018: 14). Bu baglamda arastirmanin problemi,
“Tiirkiye—AB Geri Kabul Antlasmasi’nin gog krizi karsisinda gercekten islevsel bir mekanizma
olup olmadig1 ve taraflarin iligkilerini nasil sekillendirdigi” sorusu etrafinda sekillenmektedir.
Bu problem, yalnizca gog politikalarinin degil, ayn1 zamanda AB-Tiirkiye iliskilerinin gelecegi
acisindan da kritik bir 6neme sahiptir (Aydin-Diizgit, 2016: 211).

Bu calismada, Tiirkiye nin 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ortaklik bagvurusu ile
baslayan ve giinlimiize dek siiregelen AB iliskileri, go¢ krizi ve geri kabul antlagmalar
cercevesinde incelenmektedir. Calisma, belge ve literatiir taramasina dayali olarak nitel
arastirma yontemiyle yiirtitiilmiistiir. AB’nin tutumu, Tiirkiye—AB Geri Kabul Antlagsmasi1 ve
vize serbestligi siireci irdelenmistir (Karasar, 2016: 109; Bahsisoglu, 2006: 56). Bu cercevede
aragtirmanin amaci, Geri Kabul Antlagmas1 ve go¢ krizi iizerinden AB-Tiirkiye iligkilerinin
seyrini ortaya koymaktir.

1.1.S13nma, ltica, Miilteci ve Tiirkiye’de Gecici Koruma Rejimi

Gog¢ olgusunun temel kavramlart arasinda yer alan si§inma, iltica ve miilteci terimleri, cogu
zaman birbiriyle iligkili ancak hukuki acidan farkli anlamlara sahiptir. Siginma, bireylerin
zuliim, savas veya insan haklar1 ihlalleri nedeniyle giivenli bir iilkeye korunma talebiyle
basvurmalari siirecini ifade etmektedir (Eksi, 2016: 42). Bu talep, uluslararasi hukukta en temel
insan haklarindan biri olarak kabul edilmektedir.

[litica kavrami, sigmma hakkinin hukuki gercevesini belirleyen siirectir. 1951 Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 Protokolii ile uluslararasi bir statii kazanmis olan iltica, zulme ugrama
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korkusu tastyan bireylere, baska bir tilke tarafindan koruma saglanmasini ifade eder (Goodwin-
Gill, 2007: 55). Iltica basvurusu yapan Kkisiler, bagvurularinin sonu¢lanmasina kadar
“siginmaci” statiisiinde kabul edilmektedir (Giindogdu, 2015: 18).

Miilteci kavrami ise, iltica basvurusu kabul edilen ve uluslararasi koruma statiisii taninan
kisileri ifade eder. 1951 Soézlesmesi’ne gore, “irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle zuliim gérmekten hakli sebeplerle korktugu i¢in
iilkesinden ayrilan” kisiler miilteci olarak kabul edilmektedir (Eksi, 2016: 47). Ancak Tiirkiye,
1951 Sozlesmesi’ni cografi sinirlama ile onaylamis oldugundan yalnizca Avrupa’dan gelenlere
“miilteci” statiisii vermekte, diger bolgelerden gelenlere farklr statiiler tanimaktadir (Igduygu,
2015: 74).

Bu noktada Tiirkiye’de uygulanan gegici koruma rejimi 6zel bir 6nem arz etmektedir.
Ozellikle 2011 sonras: Suriye i¢ savasi nedeniyle Tiirkiye’ye kitlesel gd¢ hareketleri yasanmis
ve milyonlarca kisi tilkeye siginmistir. Tiirkiye, 2013 yilinda yiiriirliige giren Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) ile “gecici koruma” statiisiinii hukuki c¢erceveye
kavusturmustur (Kaya, 2017: 91). Gegici koruma rejimi, toplu halde gelen yabancilarin sinir
dis1 edilmemelerini, acil insani yardim almalarini, saglik, egitim ve is piyasasina sinirli da olsa
erisim elde etmelerini glivence altina almaktadir (Erdem, 2018: 66).

Bugiin itibariyle Tiirkiye, diinyada en fazla siginmaciya ev sahipligi yapan iilke konumunda
olup yaklasik dort milyon Suriyeli gegici koruma altinda yasamaktadir (UNHCR, 2020: 12).
Bu durum, hem sosyal uyum hem de go¢ yonetimi politikalar1 agisindan 6nemli firsatlar ve
zorluklar barindirmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin go¢ politikalarini anlamada siginma,
iltica, miilteci ve gecici koruma kavramlari, arastirmanin kuramsal ve hukuki cergevesini
olusturmaktadir.

1.2. AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi

Avrupa Birligi (AB), 1990’11 yillardan itibaren gé¢ yonetimi politikasinin temel araglarindan
biri olarak geri kabul anlasmalar1 gelistirmistir. Bu anlagmalar, diizensiz yollarla AB
topraklarina giren tigiincii lilke vatandaglarinin veya vatansiz kisilerin, geldikleri lilkeye ya da
transit gectikleri {ilkeye 1ade edilmelerini Ongérmektedir. Bdylece go¢ akimlarinin
sorumlulugu, AB disindaki iilkelere kaydirilmaktadir (Cassarino, 2007: 3).

Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle AB ac¢isindan stratejik bir transit {ilke olarak goriilmiistiir.
Orta Dogu, Afrika ve Asya’dan Avrupa’ya yonelen go¢ yollarimin énemli bir kismi Tiirkiye
iizerinden ge¢mektedir. Bu nedenle AB, Tiirkiye ile uzun yillar boyunca geri kabul anlagsmast
miizakereleri yiiriitmiistiir. Ik goriismeler 2002 yilinda baslanus, fakat taraflar arasinda yiik
paylasimi, mali destek ve siyasi taahhiitler konularindaki farkliliklar nedeniyle siire¢ yavas
ilerlemistir (Igduygu & Aksel, 2014: 25).

Sonunda 16 Aralik 2013°te imzalanan AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi, 1 Ekim 2014°te
yiirlirlige girmistir. Anlagmaya gore, Tiirkiye’den AB’ye diizensiz yollarla giris yapan kendi
vatandaslarini, {igiincii iilke vatandaslarin1 ve vatansiz kisileri geri kabul etme yiikiimliligi
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altina girmistir. Anlagmanin iiciincii iilke vatandaslarini kapsayan kismi ise 3 yilik bir gegis
siiresinin ardindan 1 Ekim 2017°de yiiriirliige girmistir (Kirisci, 2014: 7).

Bu anlagma Tiirkiye acisindan hem firsatlar hem de riskler barindirmistir. Firsatlar arasinda,
AB ile vize serbestisi diyalogu ve mali destek vaatleri 6ne ¢ikarken, riskler arasinda
Tiirkiye’nin gog¢ baskisini tek basina tlistlenmesi ve insan haklari agisindan ortaya ¢ikabilecek
sorunlar bulunmaktadir (Aydin-Diizgit & Tocci, 2015: 115). Anlagma, diizensiz gégmenlerin
Tiirkiye’ye geri gonderilmesini diizenlerken, Tiirkiye'nin bu kisilere uluslararast koruma
saglama kapasitesi ve entegrasyon politikalar1 konusunda ciddi elestiriler yapilmistir (Erdem,
2018: 69).

2015 yilinda Avrupa’nin yasadigi biiyiik miilteci krizi, AB—Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi’nin
onemini artirmistir. Yunanistan tizerinden Avrupa’ya ulagan gégmen sayisindaki dramatik artis,
AB’nin go¢ politikalarinda ciddi bir baski yaratmistir. Bu siirecte Tiirkiye, AB i¢in “tampon
iilke” roliinii iistlenmis ve anlagmanin uygulanmas: 18 Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye
Mutabakati ile yeni bir boyut kazanmistir (European Council, 2016: 2).

Mutabakat kapsaminda, Tiirkiye’den Yunan adalarina gecen diizensiz gogmenlerin Tiirkiye’ye
geri gonderilmesi, buna karsilik her bir Suriyeli i¢in Tiirkiye’den dogrudan AB’ye
yerlestirilecek bagka bir Suriyelinin kabul edilmesi dngoriilmiistiir. Ayrica AB, Tiirkiye’ye 6
milyar avro mali yardim saglama ve vize serbestisi siirecini hizlandirma taahhiidiinde
bulunmustur. Ancak bu siiregte taraflar arasinda taahhiitlerin yerine getirilmesi, yiik paylasimi
ve insan haklar1 konularinda ciddi tartismalar yasanmistir (Ustiibici, 2017: 142).

Sonu¢ olarak, AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi yalmzca teknik bir go¢ yOnetimi
mekanizmasi degil, ayn1 zamanda AB-Tiirkiye iliskilerinin siyasi glindemini belirleyen kritik
bir unsur haline gelmistir. Bir yandan AB igin diizensiz gog¢ii kontrol altina alma araci olurken,
diger yandan Tiirkiye i¢in hem diplomatik pazarlik unsuru hem de ciddi bir gog yiikii kaynagi
olmustur. Anlasmanin uygulanisi, bugiin dahi goc politikalarinin en tartismali basliklarindan
birini olusturmaktadir (Icduygu, 2020: 58).

2. YONTEM

Bu boéliimde arastirmanin modeli, ¢alisma grubunu olusturan evren ve drneklem, arastirmanin
varsayimlari, stnirliliklar, veri toplama araglari ve verilerin analiz yontemleri agiklanmaktadir.

Arastirmanin Modeli

Calisma, nitel arastirma yoOntemlerinden betimsel analiz yaklasimi temel alinarak
hazirlanmistir. AB—Tiirkiye iliskileri, gé¢ politikalar1 ve geri kabul anlagmalar1 gibi konular
tarihsel, hukuki ve siyasi baglamda incelenmistir. Literatiirde yer alan akademik calismalar,
ulusal ve uluslararas1 hukuki belgeler, resmi raporlar ve istatistiksel veriler analiz edilerek konu
cok boyutlu sekilde ele alinmistir.

Evren ve Orneklem / Calisma Grubu

Arastirmanin evrenini, uluslararas1 go¢ politikalar1 ve Tiirkiye’nin goc¢ yonetimi
olusturmaktadir. Orneklem veya calisma grubunu ise, AB—Tiirkiye Geri Kabul Anlagsmas1 ve
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bu anlagmanin miilteci/siginmact yonetimi lizerindeki etkilerini inceleyen akademik literatiir,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), Avrupa Komisyonu ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Gog¢ Idaresi Baskanligi’nin resmi raporlar1 olusturmaktadir.

Varsayimlar

Calismada kullanilan ulusal ve uluslararasi kaynaklarin glivenilir ve gegerli oldugu,

AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi’nin, Tiirkiye’nin go¢ politikalar1 {izerinde
belirleyici bir etkiye sahip oldugu,

GO¢ olgusunun, yalnizca giivenlik eksenli degil, ayn1 zamanda insani ve Sosyo-
ekonomik boyutlariyla da ele alinmasi gerektigi,

Simirhliklar

Calisma, ozellikle AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi ve 18 Mart Mutabakati
cergevesinde Tiirkiye’nin go¢ politikalarini incelemekle sinirlidir.

Calismanin kapsami, 2013 sonras1 doneme odaklanmaktadir. Oncesine yalnizca tarihsel
baglam olusturmak amaciyla deginilmistir.

Calisma nitel bir arastirma oldugundan, bulgularin genellenebilirligi sinirhdir.

Veri Toplama Araclar

Arastirmada, dokiiman inceleme teknigi kullanilmistir. Bu kapsamda:

Uluslararasi s6zlesmeler (1951 Cenevre Sozlesmesi, 1967 Protokolii, AB—Tiirkiye Geri
Kabul Anlasmasi),

Tiirkiye’nin ulusal mevzuati1 (Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, Gegici
Koruma Yonetmeligi),

Resmi istatistikler (Go¢ Idaresi Baskanligi, UNHCR, Eurostat),

Akademik makale, Kitap ve raporlar
incelenmistir.

Verilerin Analizi

Veriler, betimsel analiz ve karsilastirmah yontem ile degerlendirilmistir. Oncelikle gog¢
kavramlar1 hukuki boyutuyla aciklanmis, ardindan AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi’nin
miilteci politikalarina etkileri tartigilmistir. Bulgular, literatiirdeki ¢calismalar ve resmi raporlarla
karsilastirilarak yorumlanmistir. Ayrica Tirkiye’'nin goc¢ yonetimi, Avrupa Birligi’nin go¢
politikalart ile biitlinciil bir ¢ercevede degerlendirilmistir.
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3. BULGULAR

Arastirmadan elde edilen bulgular, gb¢ kavramlarmin hukuki cercevesi, Tiirkiye’nin gog
yonetiminde gecici koruma rejiminin islevi ve AB-Tirkiye Geri Kabul Anlasmasi’nin
uygulanmasi lizerinden degerlendirilmektedir.

Siginma, iltica ve Miilteci Statiilerine Iliskin Bulgular

Dokiiman incelemeleri gostermektedir ki, Tiirkiye’de gd¢ yonetiminin hukuki temeli 1951
Cenevre Sozlesmesi’ne getirilen cografi sinirlama nedeniyle farkli bir yapiya sahiptir. Tiirkiye,
yalnizca Avrupa’dan gelenlere “miilteci” statiisii verirken, diger iilkelerden gelenler i¢in “sarth
miilteci” ve “ikincil koruma” statiileri uygulamaktadir. Bu durum, uluslararasi literatiirde
Tiirkiye’nin go¢ rejiminin “6zel ve karmasik™ bir nitelik tasidig1 seklinde yorumlanmaktadir.
Ayrica, 2011 sonrasi Suriye i¢ savasi nedeniyle uygulanan gegici koruma rejimi, literatiirde en
kapsaml1 kitlesel koruma 6rneklerinden biri olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de Gecici Koruma Rejimine iliskin Bulgular

Resmi raporlar ve akademik kaynaklar, gecici koruma statiislinlin, Tirkiye’'nin goc
politikalarinda 6nemli bir doniim noktast oldugunu ortaya koymaktadir. Saglik, egitim, is
piyasast ve sosyal uyum alanlarinda saglanan haklar, Tirkiye’nin yikiimliiliiklerini
genisletmistir. Ancak, gecici koruma rejiminin uzun vadede kalici hale gelmesi, hem sosyo-
ekonomik maliyetler hem de toplumsal uyum agisindan cesitli sorunlara yol agmaktadir.
Bulgular, Tiirkiye’nin mevcut go¢ yonetimi kapasitesinin dzellikle 2015 sonrasi artan gog
dalgalar1 karsisinda zorlandigin1 géstermektedir.

AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasina iliskin Bulgular

Analizler, AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi’nin iki yonlii bir etkiye sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. Bir yandan AB, diizensiz gogii dissallastirarak Tiirkiye’ye yonlendirmis, diger
yandan Tiirkiye bu anlagmay1 diplomatik bir pazarlik unsuru olarak kullanmistir. Bulgular,
AB’nin mali destek ve vize serbestisi vaatlerinin anlasmanin Tirkiye tarafindan kabul
edilmesinde belirleyici oldugunu gdstermektedir. Ancak, sahadaki uygulamalar, 6zellikle
ticlincii lilke vatandaslarinin geri kabulii ve insan haklari standartlar1 agisindan elestirilmektedir.

18 Mart Mutabakatina iliskin Bulgular

2016 Mutabakati, anlasmanin pratikteki uygulamasini daha goriiniir hale getirmistir. Belgeler
ve istatistikler, mutabakat sonrasi Ege Denizi {lizerinden diizensiz gecislerin ciddi oranda
azaldigim1 gostermektedir. Ancak, bu azalma insani maliyetleri de beraberinde getirmistir.
Tiirkiye’deki siginmaci niifusunun artmaya devam etmesi, AB iilkelerinin yiik paylasiminda
sinirhi kalmasi ve vize serbestisi siirecinin sonugsuz kalmasi, anlasmanin en ¢ok tartisilan
sonuclari arasindadir.

Genel Bulgular

o Tirkiye, gb¢ yonetiminde gecici koruma rejimi ile uluslararas: literatiirde 6rnek bir
model sunarken, aym1 zamanda yiik paylasimi eksikligi nedeniyle ciddi mali ve
toplumsal zorluklarla kars1 karsiya kalmistir.
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o AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi, go¢ yonetimi kadar AB—Tiirkiye siyasi iliskilerinin
de 6nemli bir unsuru haline gelmistir.

e Anlagma, diizensiz goéciin azaltilmasi acisindan kismi basar1 saglamis; fakat insan
haklar1, uzun vadeli uyum ve yiik paylasimi konularinda eksiklikler devam etmektedir.

4. SONUC

Bu calisma, Tiirkiye’'nin go¢ politikalarin1 ve Avrupa Birligi (AB) ile iliskilerinde gog
yonetiminin oynadigi rolii inceleyerek, oOzellikle AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi
cergevesinde yasanan gelismeleri degerlendirmistir. Arastirmanin temel problemi, Tiirkiye’nin
kitlesel go¢ karsisinda gelistirdigi gecici koruma rejiminin siirdiiriilebilirligi ve AB’nin go¢
yonetiminde yiik paylasimi konusundaki yetersizligidir.

Calismanin bulgulari, gé¢ olgusunun yalnizca hukuki diizenlemelerle ¢oziilebilecek bir mesele
olmadigini, ayn1 zamanda siyasi, toplumsal, ekonomik ve insani boyutlariyla ¢ok boyutlu bir
stire¢ oldugunu ortaya koymustur. Tiirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu cografi
sinirlama, iilkenin go¢ rejimini 6zgiin kilmis, bu durum ozellikle 2011 sonrasit Suriyeli
siginmaci akiniyla birlikte gecici koruma rejiminin zorunlu bir ¢dziim olarak ortaya ¢ikmasina
yol agmistir. Kisa vadede siginmacilarin temel haklara erisimini saglayan bu rejim, uzun vadede
yiiksek maliyetler, isgiicli piyasasinda entegrasyon sorunlari ve toplumsal uyum giicliikleri ile
sinirlarint gostermistir.

AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagmas1 ise bulgulara gore asimetrik bir sorumluluk paylasimi
yaratmistir. AB, diizensiz gocii digsallastirarak yiikii biiyiik 6l¢iide Tiirkiye’ye yiiklemis, buna
karsin Tirkiye anlasmay1 diplomatik bir pazarlik araci olarak kullanmaya ¢aligmistir. Ancak
uygulamada AB’nin vize serbestisi ve mali destek taahhiitlerini tam olarak yerine getirmemesi,
taraflar arasinda giiven sorunlarmi derinlestirmistir. 2016’daki AB-Tiirkiye Mutabakati,
diizensiz go¢ akisin kisa vadede azaltmis olsa da, insan haklari ihlalleri, sinirli yiik paylasimi
ve uzun vadeli uyum eksiklikleri nedeniyle tartigmali bir gerceve sunmustur.

Sonug olarak, Tiirkiye gé¢ yonetiminde uluslararasi literatiirde 6rnek gosterilebilecek bir model
gelistirmis; ancak bu model, stirdiiriilebilirlik ve toplumsal uyum agisindan yetersiz kalmstir.
AB-Tiirkiye iligkileri baglaminda geri kabul anlagsmasi, yalnizca gocii kontrol eden teknik bir
mekanizma degil, ayn1 zamanda siyasi pazarliklarin merkezinde yer alan stratejik bir arag haline
gelmistir.

Bu bulgulardan hareketle ¢6ziim 6nerileri su sekilde 6zetlenebilir:

e Adil yiik paylagimi saglanmali; AB, Tiirkiye tizerindeki go¢ baskisini hafifletecek daha
somut ve baglayict mekanizmalar gelistirmelidir.

o Vize serbestisi siireci karsilikli glivenin yeniden tesis edilmesi i¢in hayata gecirilmelidir.

o Tiirkiye, gecici koruma rejimini entegrasyon odakli, uzun vadeli bir uyum politikasina
doniistiirmelidir.
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e Go¢ yonetiminde giivenlik kaygilar1 yerine insan haklar1 temelli bir yaklasim
benimsenmelidir.

e Hem Tiirkiye hem de AB, gogii yalnizca kriz donemlerinde giindeme alan gegici
cOziimler yerine, stirdiiriilebilir ve is birligine dayali bir strateji gelistirmelidir.

Genel olarak ¢alisma, gogiin yonetiminde problem—bulgu—¢6ziim ekseninde su gercegi ortaya
koymaktadir: Gog, yalnizca ulusal politikalarla sinirlandirilamayacak kiiresel bir olgudur.
Dolayisiyla hem Tiirkiye’nin hem de AB’nin daha kapsayici, insan merkezli ve uzun vadeli
politikalar gelistirmesi, gelecekteki goc krizleriyle basa ¢ikabilmenin temel kosulu olarak 6ne
cikmaktadir.
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TEK PARTI DONEMINDE KADINLARIN SiYASi HAYATTAKI YERI

Vesile KAYA
Yiiksek Lisans Ogrencisi, Dicle Universitesi, eflatunn_21@hotmail.com,
Orcid ID: 0009-0008-5563-1981

OZET

Siyasal hayata katilim ag¢isindan cinsiyet faktorii, gegmisten giiniimiize tartismali bir konu
olmus; kadinlar bu alanda haklarini elde edebilmek i¢in uzun ve zorlu miicadeleler vermistir.
Tanzimat’tan itibaren baslayan bu siireg, Mesrutiyet doneminde toplumsal hayata siirli bir
katilmla devam etse de, kadmlarin siyasal alandaki taleplerini karsilamaktan uzaktir.
Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte kadinlarin toplumsal ve siyasal yasamda daha goriiniir hale
gelmesi, donemin modernlesme politikalarinin temel hedeflerinden biri olmustur. Bu
dogrultuda 1930’da belediye secimlerine katilma, 1933’te kOy muhtarliklarina se¢ilme ve
nihayet 1934’te milletvekili se¢gme ve secilme hakki taninmustir. 1935°te ise kadinlar ilk kez
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nde yer almistir. Bu gelismeler kadinlarin siyasal haklar
bakimindan 6nemli kazanimlar elde etmesini saglasa da katilim siiregleri biiyiik 6l¢iide devletin
yonlendirmesiyle sekillenmis, siyasal temsilleri ise niceliksel bir basariyla sinirl kalmistir. Bu
calisma, konuyla ilgili literatlir taramas1 ve resmi belgeler ile basin kaynaklarinin analizi
yontemiyle hazirlanmistir. Calisma, Cumhuriyet’in ilk yillarindan 1946 yilina kadar uzanan
stirecte kadinlarin siyasi yagamdaki konumunu, kazanilan haklarin uygulamadaki etkilerini ve
donemin siyasal-toplumsal dinamikleriyle iligkisini ele almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kadin Haklari, Siyasal Temsil, Tek Parti Donemi, Se¢gme ve Segilme
Hakki

Jel Kodu: J16, P16, D72, N30

WOMEN'S PLACE IN POLITICAL LIFE DURING THE SINGLE-PARTY ERA
ABSTRACT

The gender factor in political participation has long been a debated and significant issue, with
women engaging in long and arduous struggles to secure their rights. This process, which began
with the Tanzimat reforms, continued with limited participation in social life during the
Constitutional Monarchy period, yet it remained far from meeting women’s political demands.
With the proclamation of the Republic, women became increasingly visible in social and
political life, reflecting one of the key objectives of the era’s modernization policies.
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Accordingly, women were granted the right to participate in municipal elections in 1930, to be
elected as village headmen in 1933, and finally, in 1934, the right to vote and stand for
parliamentary elections. In 1935, women entered the Turkish Grand National Assembly for the
first time. Although these developments provided significant gains in political rights, the
participation processes were largely guided by the state, and political representation remained
limited to quantitative achievements. This study has been prepared through a literature review
and an analysis of official documents and press sources, examining the position of women in
political life from the early years of the Republic until 1946, the practical effects of the rights
they gained, and their relationship with the political and social dynamics of the period.

Keywords: Women’s Rights, Political Representation, Single-Party Era, Right to Vote and Be
Elected

JEL Codes: J16, P16, D72, N30

1. GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuyla birlikte, toplumun birgok alaninda koklii degisiklikler
yasanmistir. Bu degisimlerin en 6nemli yonlerinden biri, kadinlarin toplumsal ve siyasal
hayattaki konumlarmin yeniden sekillenmesidir. Osmanli’nin son donemlerinde baslayan kadin
hareketleri, Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte yeni bir ivme kazanmis; kadinlarin kamusal alanda
daha goriiniir ve aktif olmalar1 hedeflenmistir. Egitim, ¢alisma hayat1 ve hukuk alanlarinda
saglanan haklar, kadinlarin toplumdaki rollerini giiclendirmistir. Ancak bu dénemin en énemli
kazanimlarindan biri, kadinlarin siyasal haklar elde etmeleri olmustur.

1930°da belediye se¢imlerine katilma hakkinin verilmesiyle baslayan siire¢, 1933’te koy
mubhtarliklarina aday olabilme hakki ve 1934 yilinda milletvekili se¢gme ve se¢ilme hakkinin
taninmastyla devam etmistir. 1935 yilinda ise 17 kadin milletvekili Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi’ne girmistir. Bu gelismeler, Tiirk kadininin siyasi alandaki varligini giiglendirmis ve
birgok Batili iilkeden &nce bu haklara kavusmasini saglamistir. Ornegin Fransa’da kadimlarin
segme ve secilme hakki ancak 1944’te taninmstir.

Ancak tek parti doneminde kadinlarin siyasi yasama katilimi, sadece anayasal diizeyde
kalmamis; ayn1 zamanda nitelik olarak da sinirli olmustur. Kadin milletvekillerinin ¢gogunlukla
egitim, saglik ve aile gibi toplumsal cinsiyet rollerine atfedilen alanlarda gérev almalari, siyasal
stireglere etkin ve kapsamli katilimlarin1 engellemistir. Bu durum, kadinlarin siyasette sadece
sayisal olarak temsil edildiklerini, ancak karar alma mekanizmalarinda etkilerinin sinirlt
kaldigimi gostermektedir.

Bu baglamda, kadinlarin siyasal hayata katilimlarinin devletin modernlesme politikalarinin bir
parcast olarak sekillendigi ve kadin temsilinin siirdiiriilebilirligi ile etkisinin, donemin politik
yapistyla yakindan iligkili oldugu goriilmektedir. Kadinlarin siyasi hayatta etkin bireyler olarak
m1 yer aldiklar1 yoksa daha ¢ok devletin modernlesme politikalarinin bir araci olarak mu
degerlendirildikleri sorusu, bu dénemin analizinde énemli bir yer tutmaktadir. Ayrica, kadin
temsilinin hem Meclis’te hem de yerel yonetimlerde ne oOlciide kalici oldugu ve kadin
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milletvekillerinin karar alma siireglerindeki gercek etkisi, donemin siyasi anlayisi ve
uygulamalariyla dogrudan baglantilidir.

Bu calisma, 1923-1946 yillar1 arasindaki tek parti doneminde kadinlarin siyasal yasamdaki
konumunu tarihsel siire¢ icerisinde ele almay1 amaglamaktadir. Kadinlarin siyasal hak kazanim
stireci, Meclis’e girisleri ve siyasi rolleri ayrintili sekilde incelenerek; 1946°da ¢ok partili hayata
gecisle birlikte kadin temsilindeki degisim ve bu kazanimlarin kalicilig1 degerlendirilecektir.

2. CUMHURIYETIN iLK YILLARINDA KADIN VE SiYASET

Cumbhuriyet’in ilani, yalnizca bir yonetim bigimi degisikligi degil, ayn1 zamanda toplumsal
yapinin yeniden insasini i¢ceren koklii bir doniisiim siireci olmustur. Bu doniisiimde kadinlarin
siyasal yasama dahil edilmesi, bireysel taleplerden ziyade modern ve Batili bir toplum insa etme
hedefinin dogal bir uzantisi olarak ele alinmistir (Arslanel, 2021:199; Bilir, 2020).

Cumhuriyet Oncesine bakildiginda, kadmlarin siyasal haklara giden siirecinin kokenleri
Tanzimat donemine kadar uzanmaktadir. Tanzimat Fermani (1839) ile hukuk 6niinde esitlik,
can ve mal giivenligi gibi ilkeler benimsenmis; 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi ile kadinlarin
miilk edinme ve miras haklar1 giivence altina alinmig, 1869 tarihli Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi ile kiz ¢ocuklarinin ilkdgretimi zorunlu hale getirilmis ve kiz riigdiyeleri
actlmustir (Ortayli, 2015:57-61; Cindoglu, 2002).

II. Mesrutiyet’in ilan1 (1908) ile kadinlar toplumsal hayatta daha goriiniir hale gelmis; Kadin,
Demet, Mehasin gibi dergiler yayimlanmis ve kadin yazarlar kamuoyunda etkinlik kazanmistir.
1913’te kurulan Osmanli Miidafaa-i Hukuk-1 Nisvan Cemiyeti, kadin haklarini savunan ilk sivil
girisimlerden biri olarak 6ne ¢ikmistir (Toprak, 2012:189—-196; Kirkpinar, 2012).

Cumbhuriyet’in ilantyla birlikte kadinlarin siyasal yasama katilimi, toplumsal doniisiimiin temel
unsurlarindan biri haline gelmistir. Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinde bazi sosyal ve hukuki
haklar taninmis, egitim alaninda ilerlemeler kaydedilmis olsa da, kadinlarin siyasal yasama
aktif olarak katilim1 ancak Cumhuriyet doneminde miimkiin olabilmistir. Bu siiregte kadinlar,
siyasal haklarmi1 elde edebilmek i¢in c¢esitli miicadeleler yiirlitmiis ve 1930 yilinda
gerceklestirilen belediye segimleriyle ilk kez se¢me ve segilme hakkini kullanmiglardir
(Arslanel, 2021:197).

Kadilarin siyasal alanda etkin olabilmeleri icin egitilmeleri gerektigi diislincesi, donemin
yayin organlarinda sik¢a vurgulanmistir. Ozellikle Kadim Dergisi ve Egitim Dergisi gibi siireli
yayinlarda, kadimin egitimi toplumsal bilinglenmenin ve siyasal katilimin 6n kosulu olarak
degerlendirilmis; egitimli kadin, yalnizca aile igerisinde degil, toplumsal diizeyde de bilingli bir
birey olarak kabul edilmistir (Cakiroglu ve Cevik, 2023:830).

1924 yilinda Nezihe Muhiddin 6nciiliigiinde kurulan Tiirk Kadinlar Birligi, kadinlarin siyasal
haklar1 basta olmak iizere toplumsal esitlik miicadelesinde oncii bir rol {istlenmistir. Dernek,
kadinlarin siyasal hak taleplerini orgiitlii bir sekilde dile getirebilecekleri dnemli bir platform
saglamistir (Toprak, 2023; Cakir, 1994; Berktay, 2010).
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Kadinlara ilk siyasal hak, 1930 yilinda belediye segimlerine katilma hakki verilmesiyle
taninmustir (Arslanel, 2021:197). 1934°te ise anayasal diizenlemeyle milletvekili se¢imlerinde
secme ve secilme hakki taninmigtir. Bu haklar, kadinlarin siyasal yasama katiliminin 6niinii
acsa da, kadmlarin kendi miicadelelerinden ¢ok devletin modernlesme politikalar
dogrultusunda taninmasi dikkat ¢ekicidir (Bilir, 2020; Arslanel, 2021:199).

Kadinlar yalnizca pasif birer izleyici olmamis, orgiitlii yapilar araciligiyla aktif bi¢imde siyasal
alanda varlik gostermislerdir. Tiirk Kadinlar Birligi’nin ¢abalariyla kadinlar yerel secimlerde
aday olmus ve 1930’1lu yillarda bazi1 kadinlarin yerel yonetimlerde se¢ilmesi, onlarin siyasal
etkinlik arzularini acik bigimde ortaya koymustur (Oguzhan, 2023:410).

Bu cabalarin en énemli déniim noktalarindan biri, 1935 yilinda Istanbul’da diizenlenen 12.
Uluslararas1 Kadinlar Birligi Kongresi olmustur. Tiirkiye’nin ev sahipligi yaptig1 bu kongre,
kadinlarin uluslararas: diizeyde taninmasi ve siyasal haklarinin pekistirilmesi agisindan biiytik
onem tasimaktadir (Arslanel, 2021:197). Ancak ayni yil Tirk Kadinlar Birligi’nin siyasal
faaliyetleri sinirlandirilmis ve kisa siire sonra dernek kapatilmistir. Bu sinirlamanin arkasinda,
devletin modernlesme ve Batililagma hedefleri dogrultusunda kadinlarin faaliyetlerinin kontrol
altinda tutulmasi ve siyasal siireglerde belirli siirlar ig¢inde kalmalarmin saglanmasi
amaclanmistir (Toprak, 2023).

1935 genel ve 1936 ara secimlerinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne 18 kadin milletvekilinin
girmesi, toplam temsil orani iginde %4,5’e ulasmistir. Bu oran, erken Cumhuriyet dénemi
kosullar1 g6z 6niine alindiginda 6nemli bir kazanim olarak degerlendirilebilir; ancak izleyen
yillarda bu oranin diismesi, kadinlarin siyasal temsiliyeti bakimindan siirekliligin
saglanamadigini gdstermektedir (TUIK, 2019).

Bu siireg, erken Cumhuriyet doneminde kadinlarin hem devlet politikalarina katkida
bulunmalarin1 saglamis hem de kendi toplumsal ve siyasal kimliklerini aktif bi¢imde
sekillendirmelerine imkan tamimistir; dolayisiyla bu donem, Tirkiye’de kadin siyasal
katiliminin temellerinin atildig: kritik bir evre olarak degerlendirilebilir.

3. KADINLARA SIYASi HAKLARIN TANINMASI (1930-1934)

Cumbhuriyet’in ilan1 sonras1 Tirkiye’de toplumsal ve siyasal alanlarda koklii degisimlerin
yasandig1 bir donem baslamistir. Bu degisimin en dikkat ¢ekici boyutlarindan biri, kadinlarin
siyasal haklar elde etmeye baslamasidir. Kadinlara taninan bu haklar, yalnizca bireysel
ozgiirliikleri degil, ayn1 zamanda devletin modernlesme ve laiklesme politikalar1 dogrultusunda
sekillenen yeni toplum yapisini da yansitmaktadir (Atatiirk Ansiklopedisi, Atatiirk Doneminde
Kadin Haklari, n.d.; KADEM, 2014; Arslanel, 2021: 197).

Kadinlarin siyasal siirece katilimi agisindan ilk 6nemli adim 1930 yilinda atilmistir. Belediye
Kanunu’nda yapilan degisiklikle kadinlara belediye se¢imlerinde segme ve segilme hakki
verilmis, ayn1 yil yapilan yerel secimlerde kadinlar ilk kez oy kullanmis ve aday olmuslardir
(TRT Haber, 2024). Bu gelismeyle birlikte kadinlar, kamusal alanda goriiniirliik kazanmaya
baslamis, yerel yonetimlerde temsil edilmeye baslamiglardir. Yerel secimlerde bazi kadinlarin
belediye meclisi iiyeliklerine ve belediye bagkanligina seg¢ilmesi, bu siirecin Onemli
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gostergelerindendir (Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi; Bilir,
2020: 112).

Bu se¢imlerde Artvin ili Yusufeli ilgesine bagl Kilickaya beldesinde belediye baskani segilen
Sadiye Hanim, Tiirkiye'nin Ilk Kadin Belde Belediye Baskan: olmus ve bu gérevini iki yil
boyunca siirdiirmiistiir. Kadinlara siyasal haklarin taninmasinda ikinci asama, 1933 yilinda Koy
Kanunu’nda yapilan diizenlemeyle ger¢eklesmistir. Bu degisiklikle kadinlara koy muhtar1 ve
ihtiyar heyeti iiyeligi icin se¢me ve se¢ilme hakki taninmistir. Ayni yil Aydin’in Demircidere
koyiinde Giil Esin’in Tiirkiye nin Ilk Kadin Muhtar: olarak segilmesi, bu diizenlemenin
uygulamada karsilik buldugunu gostermektedir (Atatiirk Ansiklopedisi, Kadin Temsiliyeti ve
1935 Se¢imleri; Bilir, 2020: 117).

Kadimlarin siyasal haklar bakimindan en kapsamli kazanimi ise 1934 yilinda
gerceklestirilmistir. Anayasa ve Se¢cim Kanunu’nda yapilan degisiklikle kadinlara milletvekili
secme ve se¢ilme hakki taninmig, bu hak 1935 yilinda yapilan genel secimlerde fiilen
kullanilmigtir. Bu se¢imlerde 17 kadin milletvekili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne girmistir
(Cumbhuriyet, 2023; Arslanel, 2021: 202). Tiirkiye bu yoniiyle kadinlara bu hakki tanryan ilk
iilkeler arasinda yer almis, Bat1 iilkelerinin ¢ogundan once bu siireci tamamlamistir (Oguzhan,
2023: 410-411).

Bu siyasal reformlar sadece hukuki metinlerle sinirli kalmamis, ayni zamanda donemin
basininda genis bicimde yer bulmustur. Kadinlarin siyasal yasama katilimi, gazetelerde ilerici
bir gelisme olarak sunulmus, kadin haklartyla ilgili haberler toplumun farkli kesimlerine
ulasmistir. Donemin gazeteleri, kadinlarin bu siirece dahil olusunu modern Tiirkiye nin
ingasiyla iliskilendirmistir. 1930-1934 yillar1 arasinda kadinlarin siyasal haklarina dair basinda
yer alan haberlerin, kadinlarin kamusal alandaki temsiliyetini ve bu kazanimlarin toplumsal
yansimalarin1 ortaya koydugunu gdstermektedir (Tuzak, 2023). Benzer sekilde, kadinlarin
siyasal haklarinin basin araciligiyla genis kitlelere duyuruldugunu ve kamuoyunun bu konuda
yonlendirildigini gostermektedir. Kadin haklarinin kazandigi toplumsal kabul, toplumsal
degisimle paralel olarak, gazeteler araciligiyla toplumun geneline ulastirilmistir.

Bu siirecte kadin orgiitlerinin ve aydin kadinlarin ¢abalar1 da dikkate ¢ekicidir. Tiirk Kadinlar
Birligi gibi yapilar, kadinlarin siyasal hak taleplerini 6rgiitlii bicimde dile getirmis, hem ulusal
hem de uluslararasi platformlarda kadin hareketinin sesi olmustur. Bu baglamda, 1935 yilinda
Istanbul’da diizenlenen Uluslararas1 Kadinlar Birligi Kongresi, kadinlarin siyasal temsiliyetine
iligkin 6nemli bir platform sunmustur (Bilir, 2020: 129; Oguzhan, 2023: 417).

1930-1934 donemi sonug olarak, Tirk kadinlarinin siyasal haklara kademeli bigimde
kavustugu, bu haklarin hem yasal zemine hem de toplumsal yasama entegre edildigi bir donem
olmustur. Bu reformlar yalnizca devletin modernlesme programinin bir parcas: degil, ayni
zamanda kadinlarin 6znelesme siirecinde 6nemli birer adim olarak degerlendirilmektedir.
Kadmlar bu siiregte, siyasal kimliklerini ve taleplerini orgiitlii bigimde ortaya koyarak
kamuoyunu etkilemis ve siyasal alanda yer edinmislerdir (Arslanel, 2021: 204; Oguzhan, 2023:
418).
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4. KADINLARIN MECLISE GIRIiSi (1935)

Kadmlarin Tirkiye Biliyiik Millet Meclisi’ne (TBMM) ilk kez girisi, 1935 genel secimleriyle
gerceklesmis ve bu gelisme Tiirkiye’de kadinlarin siyasal temsil tarihinde dnemli bir doniim
noktas1 olmustur. 5 Aralik 1934’te Anayasa’da ve Se¢im Kanunu’nda yapilan degisiklikle
kadinlara milletvekili segme ve se¢ilme hakki taninmis; bu anayasal diizenleme, kadinlarin

siyasal haklariin yasal giivenceye kavustugu bir asama olmustur (Arslanel, 2021: 201; Atatiirk
Ansiklopedisi, n.d.; Akyiiz, 2020: 89).

8 Subat 1935’te yapilan genel se¢imlerde, 17 kadin milletvekili TBMM’ye girmeyi basarmis,
1936 yilinda yapilan ara se¢imle bu say1 18'e ylikselmistir (TRT Haber, 2024; Bilir, 2020: 117;
Caha,2016:102). Kadinlarin segimlere katilim oran1 %48 olarak kaydedilmis, 6zellikle istanbul,
Ankara gibi biiyiik sehirlerde bu oran %80'e kadar ¢ikmistir (Haber Global, 2023). Se¢imlerin
iki dereceli sistemle yapilmasi ve milletvekili adaylarinin dogrudan Cumhuriyet Halk
Firkasi'nin iist yonetimi tarafindan belirlenmesi, siirecin biiyiik 6l¢iide devlet glidiimiinde
gerceklestigini gdstermektedir (Oguzhan, 2023: 415; Uludag Universitesi, n.d.).

1935 genel secimleriyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne (TBMM) segilen ilk kadin
milletvekilleri, farkli meslek gruplarindan gelen ve toplumsal hayatta aktif roller iistlenen
bireylerdi. Bu isimler arasinda:

o0 Mebrure Géneng (Afyonkarahisar) -Ogretmen ve Sosyal Hizmet Uzmani

o0 Hat1 Cirpan (Sat1 Kadin) (Ankara)-Koy Muhtar1 ve Ik Kadin Milletvekillerinden

8

Tiirkan Bastug Ors (Antalya) — Egitimci

Sabiha Gokgiil Erbay (Balikesir) — Ogretmen ve Edebiyatci
Ayse Sekibe Insel (Bursa) — Ciftci ve Yerel Yonetici

Hatice Ozgener (Cankir1) — Ogretmen

Huriye Oniz Baha (Diyarbakir) — Hukukcu

Fatma Memik (Edirne) — Tip Doktoru

8 8 8 8 8

o0 Nakiye Elgiin (Erzurum) — Egitimci ve Kadin Haklar1 Savunucusu

gibi isimler yer almistir (Haber Global, 2023; Atatiirk Ansiklopedisi, n.d.; KADEM, 2014;
Catlak Zemin, 2023).

Bu temsilciler yalnizca sayisal olarak degil, mesleki cesitlilikleriyle de dikkat ¢ekmistir.
Ornegin, Meliha Ulas, Samsun milletvekili olarak Meclis'e giren ilk kadinlardan biridir ve
edebiyat 0gretmenligi yapmistir. Nakiye Elgiin ise Cumhuriyet dncesi donemde 6gretmenlik
yapmis, egitim alanindaki caligmalariyla 6ne ¢ikmis ve Meclis’e Erzurum milletvekili olarak
katilmistir. Kadinlari 1935 secimleriyle birlikte TBMM’de temsil edilmesi, Cumhuriyet’in
kadinlara tanidig1 siyasal haklarin ilk somut yansimasi olarak degerlendirilmistir. Ancak bu
siyasal katilim, toplumsal tabandan yiikselen bir kadin hareketinin sonucu degil; biiyiik dl¢iide
devletin modernlesme ve toplumsal doniisiim hedefleri dogrultusunda sekillenen bir siireg
olmustur. Kadinlarin Meclis'e girisi, Cumhuriyet’in kadinlara atfettigi Modern Yurttas kimligi,
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siyasal temsilde niteliksel bir degisimi de beraberinde getirmistir (Bilir, 2020: 118; Arslanel,
2021: 202; Caha, 2016: 105).

Kadin milletvekillerinin TBMM’deki orant %4,6 olarak kaydedilmis ve bu oran, uzun yillar
boyunca 6zellikle 2015 yilina dek en yiiksek kadin temsili oran1 olmustur (Catlak Zemin, 2023;
Dergi Park). Bu durum, kadinlarin siyasal alanda goriiniirliiglinii artirmis ve modernlesme
stirecinin 6nemli bir gostergesi olarak degerlendirilmistir.

5. TEK PARTi DONEMINDE KADININ SIYASI ROLU (1935-1946)

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra Tiirkiye’de kadinlarin toplumsal ve siyasal alana entegrasyonu,
ozellikle Tek Parti Donemi’nde (1923-1946) hiz kazanmistir. Bu siire¢, Cumhuriyet rejiminin
modernlesme, halkeilik ve esit yurttaglik anlayisi dogrultusunda sekillenmis; kadinlara taninan
siyasal haklar, devrimci déniisiimiin 6nemli bir pargas1 olmustur (Ozkaya Duman, 2020: 375).

Kadinlara siyasal haklarin taninmasinda en 6nemli adimlardan biri, 5 Aralik 1934 tarihinde
Anayasa ve Se¢cim Kanunu'nda yapilan degisiklikle kadinlara milletvekili secme ve segilme
hakkinin verilmesidir. Bu kazanim, bircok Avrupa iilkesinden 6nce gerceklesmistir; kadinlara
secme ve/veya sec¢ilme hakki diinyada ilk kez 1893 yilinda Yeni Zelanda’da taninmis, bunu
Avustralya (1902), Finlandiya (1906), Norveg (1913), Danimarka (1915), Sovyetler Birligi
(1917), Almanya, Polonya ve Avusturya (1918), Birlesik Krallik (1918, esit haklar 1928), ABD
(1920), Tiirkiye (1934), Fransa (1944), italya (1946), Belcika (1948), Yunanistan (1952) ve
Isvigre (federal diizeyde 1971) izlemistir. Bu siralama, Tiirkiye’nin kadinlara siyasal haklar
tanima konusunda pek c¢ok Avrupa iilkesinden Once hareket ettigini gostermektedir
(Degirmenci, 2021; Dogru, 2023; AA, 2025).

Kadinlar, bu haklarini ilk kez 8 Subat 1935°te yapilan genel se¢imlerde kullanmis ve Meclis’e
kadin milletvekilleri géndermistir (Gok ve Kilinggeker, 2019:70). 1935 segimleri sonucunda
Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi’ne 17 kadin milletvekili girmis; 1936 ara secimleriyle bu say1
18’e yiikselmistir. Bu gelisme, kadin temsil oranim1 %4,5’e tasiyarak Tiirkiye’yi bu alanda
diinyada ikinci siraya yerlestirmistir (Ozkaya Duman, 2020: 376). Kadinlarin Meclis’te yer
almasi, yalnizca temsiliyet agisindan degil, donemin kadin politikalarinin sekillenmesinde ve
toplumsal cinsiyet esitligi agisindan da 6nemli bir adim olarak kabul edilmistir.

Milletvekili secilen kadinlar, genellikle egitimli, meslek sahibi ve Cumhuriyet reformlarina
bagli bireylerdi. Bu baglamda, Mihri Iffet Pektas, sadece Cumbhuriyet’in ilk kadm
milletvekillerinden biri olarak degil, ayn1 zamanda 6gretmen kimligiyle kadin haklar1 ve
egitimin gelisimine katki saglayan oncii bir figiir olarak 6ne ¢ikmaktadir (Gok ve Kilinggeker,
2019: 78).

Kadinlarin parlamentodaki temsili, Cumhuriyet’in demokratiklesme siirecinde atilmis 6nemli
bir adimdir. Mesrutiyet doneminde kadimnlarin siyasal haklar1 siirliyken, Cumhuriyet ile
birlikte gerceklestirilen kokli reformlar, kadinlarin siyasette aktif roller iistlenmesine imkan
tanimistir. 1935-1946 donemi, kadin haklart agisindan kritik bir evre olarak degerlendirilir.
Ancak bu kazanimlar kalic1 olmamaistir. 1946 se¢imlerinde kadin milletvekili sayis1 9’a diismdis,
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oran %1,9’a gerilemistir. 1950 segimlerinde ise yalnizca 3 kadin Meclis’e girebilmistir (Ozkaya
Duman, 2020: 377-390).

Bu gerileme, yalnizca sayisal degil, kadinlarin siyasal karar alma siireclerindeki etkilerini de
smirlamistir. 1930’lu yillarda Tiirkiye, kadinlara siyasal haklar tamiyan az sayidaki tlke
arasinda yer alirken, sonraki yillarda bu haklarin toplumsal karsilik bulamamasi, kadinlarin
siyasette kalic1 yer edinmesini zorlastirmistir. Cok partili hayata gecisle birlikte kadin
temsiliyeti ciddi bi¢imde azalmis; bu da hukuki kazanimlarin toplumsal doniigiimle
desteklenmedigi siirece siirdiiriilebilir olmadigini gostermistir (Euronews, 2019).

Bu donemde kadinlarin siyasetteki etkinligi biiylik oranda devletin yonlendirmesiyle
gerceklesmistir. Ancak cok partili siyasal yasama gecis, bu yapay destegin ortadan kalkmasina
ve kadin temsilinde belirgin bir azalmaya yol agmustir (Ozkaya Duman, 2020: 393). Kadinlarin
siyasal haklara sahip olmalarina ragmen, bu haklarin etkin bicimde kullanilamamasi, toplumsal
doniisiimiin yavashgini ve kurumsal destek eksikligini ortaya koymustur.

Giliniimiizde kadin temsiliyeti, ge¢mise kiyasla artis gostermistir. Tirkiye Biiylik Millet
Meclisi’nde kadin temsil orani, Cumhuriyet tarihinin en yiliksek seviyesine ulagmistir. Ancak
bu artisa ragmen, Tiirkiye hala bircok iilkenin gerisinde yer almakta, karar alma siireglerinde
kadinlarin etkisi sinirli kalmakta ve nitelikli temsil konusunda ciddi esitsizlikler devam
etmektedir (Anadolu Ajansi, 2020).

1935 secgimleri, sadece sayisal bir kazanim degil; kadinlarin siyasal kimlik kazanmasi agisindan
da bir doniim noktas1 olarak kabul edilmektedir. Bu dénemde olusturulan 6ncii kadin kadrolari,
kadinlarin kamusal alanda daha goriiniir olmasini saglamis, ancak bu goriiniirlik genis
toplumsal tabana yayilamamistir (Atatiirk Ansiklopedisi, n.d.). Kadinlari siyasetteki
miicadelesi Cumhuriyet’in ilk yillarina dayanmakta olup, bu miicadele giliniimiizde de
stirmektedir (Milliyet, 2023; Haber Global, 2024).

Sonug itibariyle, Tek Parti Donemi, kadinlarin siyasal alanda goriiniirligiinii ve temsilini
saglayan 6nemli bir baslangic noktas1 olmustur. Ancak ¢ok partili diizene gegisle birlikte kadin
temsiliyeti gerilemis ve bu durum, hukuki kazanimlarin toplumsal ve kurumsal destek olmadan
stirdiiriilebilir olmadigin1 gostermistir. Bu baglamda, Tek Parti Donemi, Tiirkiye’de kadin
siyasal katiliminin temellerinin atildig: kritik bir evre olarak degerlendirilmektedir.

6. COK PARTILi DONEME GECIS VE KADIN TEMSILI (1946)

Tiirkiye'de ¢ok partili siyasal yasama gecis, 1946 yilinda Demokrat Parti’nin kurulmasiyla
baslamis ve bu gelisme, tek parti yonetimiyle sekillenen siyasal sistemin doniisiimiinii ifade
etmistir. 1946 y1li, Tiirkiye’de siyasal yapinin degisiminde 6nemli bir kirilma noktasidir (Uzun,
2022:11). Bu degisim, kadinlarin siyasetteki konumunu da dogrudan etkilemistir. Nitekim 1935
secimleri ve 1936 ara seciminde Meclis’e 18 kadin milletvekili girmisken, 1946 secimlerinde
bu say1 9’a diigmiistiir. Bu gerileme, ¢ok partili diizene gegisin kadinlarin siyasal temsiliyetinde
olumsuz bir etkisi oldugunu géstermektedir (Ozkaya Duman, 2020:376-390).

Demokrat Parti’nin kurulmasiyla birlikte muhalefetin giiclenmesi, kadinlarin siyasal yasama
daha aktif katilim1 agisindan potansiyel firsatlar yaratmis olsa da, kadinlarin Meclis’teki temsili
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arzu edilen diizeye ulasamamistir. Bu durumu etkileyen temel faktorler arasinda toplumsal
cinsiyet rolleri, geleneksel degerler ve ataerkil siyasi kiiltiir yer almaktadir. Kadinlar yasal
olarak siyasal haklara sahip olmalarina ragmen, bu haklari etkin sekilde kullanabilecek sosyo-
kiiltiirel ve yapisal destege sahip olamamislardir (Uzun, 2022:34-44).

Toplumda yaygin olan geleneksel yapilar, kadinin kamusal alandaki roliinii sinirlandirarak
siyaseti erkek egemen bir alan haline getirmistir. Kadinlarin siyasal yasamdaki goriiniirligliniin
azalmasinin nedenlerinden biri de siyasal partilerde karar alma mekanizmalarinin biiyiik 6l¢iide
erkekler tarafindan kontrol edilmesidir (Kamalak, 2019:77). Siyasal partilerde kadinlarin
gortintirliigii sinirh kalmig ve aday gosterilme siireclerinde esit temsili saglayacak yapilar
yeterince olusturulmamistir (Yiiksel, 2023:1305).

Bu baglamda, 1946 sonras1 ¢ok partili doneme geg¢is demokratiklesme siireci agisindan 6nemli
bir adim olarak degerlendirilse de, kadinlarin siyasal temsiliyeti acisindan bir gerilemeye yol
acmustir. Kadinlarin sahip oldugu yasal haklar, siyasal ve toplumsal diizeyde kurumsallasmadigi
icin temsilde siireklilik saglanamamistir (Celebi, 2013:112). Ayrica, Demokrat Parti gibi yeni
kurulan partilerin kadin temsili konusunda yapisal politikalar gelistirmemeleri, kadinlarin
siyasal giiclinii sinirlandiran bir diger unsur olmustur (Uzun, 2022:44).

1946 sonras1 donemde kadinlarin siyasal temsiline dair ¢eligkili bir tablo ortaya ¢ikmistir: Bir
yandan ¢ok partili hayata gegisle birlikte siyasal rekabet ortami dogmus ve demokratiklesme
yoniinde ilerlemeler kaydedilmis, 6te yandan kadinlarin temsili 6nceki doneme kiyasla sayisal
olarak azalmistir. Bu durum, yalnizca hukuki haklarin varliginin kadinlarin siyasal alanda etkin
olabilmesi ic¢in yeterli olmadigim1 ortaya koymaktadir. Etkin bir siyasal katilimin
saglanabilmesi; hukuki haklarin yanmi sira sosyo-kiiltiirel doniisiim, egitim ve toplumsal
farkindalik ile desteklenmelidir (Ozkaya Duman, 2020:390; Uzun, 2022:11, 38).

Genel olarak bakildiginda, demokratiklesme siireci kadinlarin siyasete katilimin tesvik edici
bir ortam sunsa da, bu katilimin temsiliyete yansimasi sinirli kalmistir. Toplumsal cinsiyet
rolleri, geleneksel yapilar ve siyasetin erkek egemen dogasi kadinlarin etkinligini kisitlamas;
parti i¢i karar alma mekanizmalarinda kadinlarin yeterince yer bulamamasi temsiliyetin biiytik
Ol¢iide sembolik kalmasina yol agmustir.

7. SONUC

Cumbhuriyet’in ilan1 sonrasinda Tiirk kadini sosyal, ekonomik ve siyasi bir¢cok hak elde etme
imkanina sahip olmustur. 1924 yilinda kabul edilen Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile kiz ve erkek
cocuklarin esit sartlarda egitim gérmesi miimkiin hale gelirken, Medeni Kanun’un kabulii ile
kadmlar ve erkekler hukuki olarak esit konuma getirilmistir. Bu reformlar, Cumhuriyet
doneminde kadmlarin toplumsal statiisiindeki koklii degisimlerin temelini olusturmustur.
Kadinlarin kamusal alanda siyasi ve sosyal haklar elde etmesi ise asamali bir siire¢ i¢inde
gerceklesmistir. 1926°da Tiirk Medeni Kanunu’nun kabuliiyle kadinlar bosanma, velayet ve mal
tasarrufu gibi 6nemli haklara sahip olmus, bunun ardindan 1930, 1933 ve 1934 yillarinda
verilen segcme ve sec¢ilme haklari ile kadinlar siyasal alanda da goriiniirliik kazanmistir. 1935
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yilinda ise kadmlarin ilk kez Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi’ne girmesi, dnemli bir doniim
noktasi olmustur.

Kadinlarin siyasal katilimi, demokratik toplumlarin vazgecilmez kosullarindan biridir.
Cumbhuriyetle birlikte kadinlarin hak ettigi toplumsal statliye kavusmasi i¢in birgok yenilik
hayata gecirilmis, bu yeniliklerin uygulanmasinda dénemin yoneticilerinin kadin meselesine
yaklagimi etkili olmustur. Kadin Halk Firkas1 ve Tiirk Kadinlar Birligi gibi sivil toplum
kuruluslari, kadinlarin siyasal haklarinin elde edilmesinde oncii roller tistlenmis, donemin aydin
kadinlariyla birlikte hak savunuculugunu yapmaislardir. Siyasal haklar kadinlarin temel amaci
olmus ve kadinlar zaman zaman siyasete uzak kalmalarina ragmen bu miicadele siirmiistiir.

Tek parti doneminde secimler ve siyasi partiler kadinlarin siyasal katiliminin temelini atmstir.
Muhtarlik, belediye bagkanlig1 ve milletvekilligi gibi gérevlerde kadinlarin aday gosterilmeleri,
diger donemlerde kadinlara 6rnek olmustur. Kadinlar bu siirecte kamusal alana dahil olmus,
uzun yillar miicadele ettikleri Meclise girme hedeflerine ulagsmislardir. Tiirkiye’de kadinlarin
bir¢ok Batili lilkeden Once segme ve se¢ilme hakkini elde etmeleri 6nemli bir kazanim olmakla
birlikte, giiniimiizde bu haklarin tam anlamiyla kullanilip kullanilmadigi tartisma konusu
olmaya devam etmektedir. Bu noktada, kadin-erkek esitligi ¢ercevesinde siyasal firsatlarin,
kaynaklarin ve haklarin gergek anlamda esit kullanimi1 saglanmalidir. iktidarlarin kapsayici
politikalarla ailede, egitimde, calisma hayatinda ve toplumsal yasamin her alaninda esitligi
saglamas1 gerekmektedir. Demokratik bir toplumda kadinlarin siyasal katilim hakkini tam
olarak kullanmas1 ve yonetimde s6z sahibi olmasi1 zorunludur.

Tek parti donemi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin modernlesme siirecinde siyasal, toplumsal ve
hukuki doniigiimlerin yasandigi kritik bir zaman dilimidir. Kadinlarin siyasal yagama katilima,
Cumbhuriyet ideolojisinin Cagdas Toplum hedefi dogrultusunda sembolik bir anlam tagimistir.
1930-1934 yillar1 arasinda taninan siyasal haklar, sadece hukuki kazanimlar degil, aymi
zamanda Tirkiye nin Batililasma yolundaki somut adimlar1 olarak goriilmiistiir. Ancak bu
haklarin kazanilis bi¢imi ve sonuclar1 agisindan, meselenin sadece yasal haklarin elde
edilmesiyle sinirli olmadigi, bu haklarin ne kadar kullanilabildigi ve siyasal yasama ne ol¢iide
yansidig1 dnemlidir.

1935 yilinda kadmlarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne girmesi, birgok Avrupa iilkesinden
once gerceklesen bu haklarin kullanilmasi agisindan dikkat ¢ekici bir gelismedir. Fakat
meclisteki kadin milletvekillerinin biiyiik ¢cogunlugunun Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan
belirlenen adaylar arasindan secilmesi, kadinlarin siyasette bagimsiz ve halktan dogrudan gelen
taleple temsil edilmedigini gostermektedir. Bu durum, kadinlarin siyasal temsilinin devlet
reformlar1 dogrultusunda gergeklestigini, katilimin ise daha ¢ok niceliksel diizeyde kaldigini
ortaya koymaktadir.

Kadimnlarin siyasal hayatta etkin olabilmeleri yalnizca se¢cme ve se¢ilme hakkina sahip
olmalariyla miimkiin degildir. Siyasal temsilin giiclenmesi; kadinlarin orgiitlenme hakkini
kullanabilmeleri, partiler ic¢inde aktif gorev alabilmeleri, yerel yonetimlerde varlik
gosterebilmeleri ve kamuoyunda seslerini duyurabilecekleri platformlara sahip olmalariyla
miimkiindiir. Ancak tek parti doneminde sivil toplum faaliyetleri ve kadin 6rgiitlenmeleri sinirl
kalmis, kadin hareketi biiyiik 6lclide devlet kontroliinde sekillenmistir. Kadinlar, rejimin
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modernlesme hedeflerine uygun Ornek Yurttas profili cercevesinde konumlandirilmus, siyasal
hayattaki rolleri de bu ¢ergeveyi asamamaistir.

1946’da ¢ok partili hayata gecisle kadinlarin meclisteki sayisinda belirgin bir azalma
yasanmasi, bu kazanimlarin toplumsal olarak benimsenmedigini ve siyasal kiiltiire tam olarak
yerlesmedigini gostermektedir. Kadinlarin siyasal haklarit ne kadar 6nemli olsa da, bu haklarin
kalict1 ve etkili olmasi i¢in toplumun genis kesimlerinin katilimini saglayacak yapisal
doniistimlerin gergeklestirilmesi zorunludur. Kadinlarin siyasetteki goriiniirliigii artsa da, karar
alma siireglerine etkin katilimlarin1 miimkiin kilacak ortamlar yeterince yaratilmamistir. Bu
durum, kadinlarin siyasal yasama gergek anlamda katiliminin sadece yasal haklarla degil;
kiiltiirel doniisiim, egitim politikalari, orgiitlenme 6zgiirliigli ve toplumsal cinsiyet esitligi
bilincinin artirilmasiyla saglanabilecegini gostermektedir.

Sonug olarak, tek parti donemi kadinlarin siyasal haklariin kazanilmasi agisindan kritik bir
baslangi¢ noktasi olmasina ragmen, bu haklarin derinlesmesi ve siirdiiriilebilir hale gelmesi
acisindan yetersiz kalmistir. Kadinlarin siyasal temsil oranlar artarken, karar alma siireglerinde
etkili rol alabilmeleri i¢in toplumsal yapinin ve siyasal kiiltiiriin doniistiiriillmesi gerekmektedir.
Bu acidan bakildiginda, tek parti donemi kadinlarin siyasal katiliminda hem o6nemli bir
sembolik adim hem de gelecekteki kapsamli degisiklikler i¢in bir temel olusturmustur.
Kadinlarin siyasette gercek esitlik ve etkinlik saglamasi, ancak bu kazanimlarin &tesinde
toplumsal ve siyasal alanlarda kapsamli doniisiimlerle miimkiin olacaktur.
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OZET

Bu ¢alisgmanin amaci, Tirkiye’de kamu hizmetlerinde dijitallesmenin verimlilik ve maliyet
tizerindeki etkilerini incelemektir. Tirkiye’de kamu yoOnetiminde gergeklesen dijital
doniistimiin kapsamli bir bigimde degerlendirilmesi amaciyla nitel arastirma yaklagimi
uygulanmustir. Bu ¢ercevede konuya iliskin akademik literatiir detayl olarak incelenmis, ilgili
hukuki diizenlemeler ve uygulama ornekleri analiz edilerek, konuyla ilgili sistematik
cikarimlara ulagilmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin dijital doniisiim siirecinin en somut drneklerinden
biri olan e-Devlet Kapisi uygulamasi ayrintili olarak incelenmistir. Bulgular, dijitallesmenin
kamu hizmetlerinin  sunumunda verimlilik acgisindan Onemli kazanimlar sagladigini
gostermektedir. Ozellikle vatandaslarin kamu kurumlarina fiziki bagvuru ihtiyacinin azalmast,
biirokratik siireglerin kisalmasi, hizmetlere erisimin kolaylagsmasi ve islem siirelerinin kisalmasi
vatandas ve kamu kurumlar1 ig¢in zaman tasarrufu yaratmaktadir. Maliyet boyutunda ise
dijitallesme, kisa vadede altyapi yatirimlari, yazilim gelistirme, bakim ve siber giivenlik
harcamalar1 nedeniyle kamu biitcesine ek yiik getirmektedir. Ancak orta ve uzun vadede kagit
tiiketiminin azalmasi, personel giderlerinin optimize edilmesi, fiziki mekan ihtiyacinin diismesi
ve islemlerin otomasyon yoluyla yiiriitiilmesi kayda deger maliyet tasarruflar1 saglamaktadir.
Bununla birlikte Tiirkiye’de dijital ugurum, bolgesel internet erisim farkliliklari, diisiik dijital
okuryazarlik diizeyi ve veri giivenligi sorunlar dijitallesmenin etkinligini sinirlayan unsurlar
arasinda yer almaktadir. Sonug olarak dijitallesme, kamu hizmetlerinin verimliligini artiran ve
maliyetlerini azaltan stratejik bir reform aract olarak one ¢ikmaktadir. Bu siirecin
stirdiiriilebilirligi i¢in altyapr yatirnmlarinin gii¢lendirilmesi, vatandaslarin dijital becerilerinin
gelistirilmesi ve kapsayici politika tasarimlarinin uygulanmasi bityiik nem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: En Dijital Kamu Yonetimi, e-Devlet, Verimlilik, Maliyet, Kamu
Hizmetleri, Dijital Doniistim.

Jel Kodu: H83, H83, D24, H50, H50, O33.
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EFFICIENCY AND COST IMPACTS OF DIGITALIZATION IN PUBLIC SERVICES
IN TURKEY

ABSTRACT

The aim of this study is to examine the efficiency and cost impacts of digitalization in public
services in Turkey. A qualitative research approach was employed to comprehensively assess
the digital transformation taking place in public administration in Turkey. Within this
framework, a detailed review of the academic literature on the subject was conducted, and
relevant legal regulations and implementation examples were analyzed to derive systematic
inferences. Furthermore, the e-Government Gateway application, one of the most concrete
examples of Turkey's digital transformation process, was examined in detail. The findings
demonstrate that digitalization provides significant efficiency gains in the delivery of public
services. In particular, reducing the need for citizens to physically apply to public institutions,
shortening bureaucratic processes, facilitating access to services, and shortening transaction
times all create time savings for citizens and public institutions. In terms of costs, digitalization
places an additional burden on the public budget in the short term due to infrastructure
investments, software development, maintenance, and cybersecurity expenses. However, in the
medium and long term, reduced paper consumption, optimized personnel costs, reduced
physical space requirements, and automated processes lead to significant cost savings.
However, the digital differences, regional internet access disparities, low digital literacy levels,
and data security issues are among the factors limiting the effectiveness of digitalization in
Turkey. Consequently, digitalization stands out as a strategic reform tool that increases the
efficiency of public services and reduces their costs. Strengthening infrastructure investments,
developing citizens' digital skills, and implementing inclusive policy designs are crucial for the
sustainability of this process.

Keywords: Digital Public Administration, e-Government, Efficiency, Cost, Public Services,
Digital Transformation.

Jel Kodu: H83, H83, D24, H50, H50, O33.
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1. GIRIS

Dijitallesme, kamu hizmetlerinin sunumunda belirleyici bir unsur olarak ortaya ¢ikmakta ve
dijital ¢agin merkezinde yer alan temel alanlardan biri olarak degerlendirilmektedir. Ayrica
kamu hizmetlerinin sunumunda etkinlik, hiz ve kaliteyi artirmay1 amaglayan dijital ¢oziimlere
yonelimi zorunlu hale getirmektedir. Kiiresellesme, teknolojik yenilikler ve bilgi toplumu
olgusunun yiikselisi, kamu yonetiminde koklii degisimlerin gergeklesmesine yol agmakta, artan
uluslararasi rekabet ve bilgi ile teknoloji alanindaki hizli gelismeler, kamu yonetiminin esnek,
merkeziyet¢i olmayan, vatandas odakli ve demokratik bir ¢cergevede yeniden yapilandirilmasini
gerekli kilmaktadir (Novachenko, Bielska, Afonin, Lashkina, Kozhemiakina, & Diachenko,
2020: 375).

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelismeler dijitallesmeyi kacinilmaz kilmistir. Bu
durum ise Tiirkiye’de de etkisini gostermis ve kamu hizmetlerinin sunumunda dijitallesme ile
dijital biirokrasiye yonelik ¢esitli gelistirme girisimlerinin baglatilmasina zemin hazirlamistir.
Tiirkiye 6zelinde, 2000’11 yillardan itibaren bilgi ve iletisim teknolojilerinde kayda deger
ilerlemeler yasanmig ve kamu sektoriinde e-devlet uygulamalariyla baslayan dijitallesme
zamanla farkli alanlara yayilmustir. Internet ve dijital platformlarin yaygmn kullanima,
vatandaglardan etkin geri bildirim alinmasini kolaylastirmakla birlikte seffaflik ve hesap
verebilirligi artirarak kamu yonetiminde giiven duygusunu pekistirmektedir (Danu, Supardi,
Sutanto, & Riko, 2023: 88). 2008 yilinda hizmete acilan e-Devlet Kapisi, ¢esitli kamu
hizmetlerine tek bir noktadan erigimini saglayan entegre bir platform olarak énemli bir doniim
noktast olusturmustur (Carik¢i, 2010: 97). Bu platform, hizmetlerin hizli, giivenilir ve kaliteli
sunulmasina imkan saglamakla birlikte maliyetlerin diisiiriilmesine ve kamu kaynaklarinin daha
etkin kullanilmasina katki saglamistir.

Bu calisma temel olarak Tiirkiye’de kamu hizmetlerinde dijitallesmenin verimlilik ve maliyet
boyutlarini biitiinctil bir yaklasimla ele almaktadir. Kamu yonetimi literatiiriinde siklikla
tartisilan dijitallesme konusu ¢ogunlukla teknolojik yenilik veya hizmet sunumundaki kolaylik
baglaminda degerlendirilmekte, maliyet-etkinlik boyutu ise smirli sayida arastirmada
incelenmektedir. Bu c¢alisma, s6z konusu boslugu doldurarak dijitallesmenin kamu
kaynaklarinin kullanimina ve 1idari siireglerin etkinligine yansimasini ortaya koymayi
amaclamaktadir.

2. KAMU HIZMETLERINDE DiJITALLESMENIN KAVRAMSAL CERCEVESI

Dijitallesme, bilginin sayisal formata doniistiiriilmesi siireci olarak tanimlanmaktadir. Bu siireg,
elde edilen verilerin dijital ortamda islenmesi ve farkli platformlarda erisilebilir hale
getirilmesini kapsamaktadir (Erséz ve Ozmen, 2020: 172). Baska bir tanima gére dijitallesme,
bir seyin bilgisayarlarin depolayip okuyabilecegi dijital formata doniistiiriilmesi siireci olmanin
yaninda bilginin sayisal bicime (0 ve 1’ler) g¢evrilerek bilgisayarlar ile elektronik cihazlar
tarafindan kullanilabilir hale getirilmesini igerir (Cambridge Dictionary, 2025). Gartner’in IT
Sozliigii’ne gore dijitallesme, bir is modelini doniistiirmek ve dijital teknolojiler araciligiyla
yeni deger ve gelir firsatlar1 yaratmak amaciyla gergeklestirilen siire¢ olup isletmenin dijital bir
yapiya gecisini ifade etmektedir (Gartner, 2025).
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Dijitallesme, endiistri devrimlerinin Otesine gecerek insan miidahalesine ihtiya¢ duyan
makinelerin yerini akilli ve otonom sistemlerin almasiyla liretim siireglerinde ve is yasaminda
kokli dontigiimlerin gerceklestigi kapsamli bir siireci ifade etmektedir (Yilmaz, 2020: 40).
Ayrica bireylerin iletisim kurma bigimlerini ve gevreleriyle etkilesim yontemlerini kokli bir
bicimde doniistirmiistiir. Akilli telefonlar, bilgisayarlar, siiriiciisiiz araglar ve akilli giyilebilir
teknolojiler gibi yenilik¢i dijital araglar, bilginin elde edilme ve yayilma siireglerinde 6nemli
bir doniisiim yaratmistir (Nasiri, Ukko, Saunila, & Rantala, 2020). Bu teknolojik doniisiim,
bireylerin giinliik yasam aligkanliklarindan is yapma bi¢imlerine kadar pek c¢ok alani
etkilemistir. Dijital araglarin yayginlagsmasiyla birlikte bilgiye erisim hizlanmig, zaman ve
mekan kavramlar bilyiik lgiide esneklik kazanmustir. Ozellikle internet tabanl iletisim ve
paylasim platformlari, bireylerin sosyal etkilesimlerinde ve profesyonel iliskilerinde yeni bir
boyut olusturmustur. Dijitallesme, is glicii piyasasinda yeni becerilerin ortaya ¢ikmasina, dijital
okuryazarligin Oneminin artmasina ve bilgiye dayali bir ekonominin gelismesine zemin
hazirlamistir. Tiim bu gelismeler, dijitallesmenin teknolojik bir yenilik ile birlikte toplumsal ve
ekonomik doniisiimiin temel belirleyicilerinden biri haline geldigini gostermektedir.

Tiirkiye’de kamu hizmetlerinde dijitallesme, kamu kurumlarinin hizmet sunum siireglerinde
verimlilik artis1 saglamasi ve maliyetlerin diisiiriilmesi agisindan 6nemli bir arag olarak 6n plana
cikmaktadir. E-devlet uygulamalar1 ve ¢evrimigi bagvuru sistemleri, vatandaglarin islemlerini
daha hizli ve diisiik maliyetle gergeklestirebilmesine imkan saglamaktadir. Bu durum,
biirokratik siireclerin sadelesmesini, islem siirelerinin kisalmasin1 ve kaynak kullaniminin
etkinlesmesini beraberinde getirmektedir. Ayrica dijital altyapilar, veri toplama, isleme ve
paylasim maliyetlerini azaltarak kurumlar arasi koordinasyonu giiclendirmekte ve hatali veya
yinelenen islemlerden kaynaklanan dolayli maliyetleri minimize etmektedir. Ote yandan
dijitallesme vatandaslarin  hizmet siireglerini takip edebilmesini ve geri bildirim
saglayabilmesini kolaylastirarak kamu hizmetlerinde seffaflik ve hesap verebilirligi
artirmaktadir. Bu acidan Tiirkiye’de kamu hizmetlerinde dijitallesmenin yalnizca teknolojik bir
yenilik olarak degil ayn1 zamanda verimlilik ve maliyet agisindan siirdiiriilebilir iyilesmeler
saglayan kapsamli bir doniisiim siireci oldugu goriilmektedir.

3. TURKIYE’DE DIJITALESMENIN TARIHSEL SURECI

Dijitallesmenin Tiirkiye’deki gelisimi ise diinya genelinde yasanan bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki ilerlemelerin etkisi altinda bicimlenmistir. Tiirkiye’de bilgi toplumuna gegis
stireci gecmis yillarda farkli adlar altinda yiiriitiilen ¢esitli girisimlerle temellenmistir. 1970’1i
ve 1980°li yillarda vergi, niifus kayitlart gibi emek yogun islemlerin bilgisayar
teknolojilerinden yararlanilarak gerceklestirilmesi amaciyla birtakim projeler hayata
gecirilmistir. Heniiz internetin yayginlagmadigi bu donemde temel hedef ise biiyiik dlgekli
verilerin saklanmasi ve islenmesini kolaylastirmaktir. Bu nedenle projeler giiniimiizdeki
anlamiyla e-devlet uygulamalarindan ziyade kamu yonetiminde otomasyonun saglanmasina
yonelik ilk teknik adimlar olarak degerlendirilmektedir.

1982 yilinda ¢alismalari baslatilan Merkezi Niifus Idaresi Sistemi (MERNIS) ile 1985 yilindaki
Maliye Bakanlig1 Saymanlik Otomasyon Projesi (SAYOTO) donemin en 6nemli dijitallesme

160



IKTISADI VE IDARI
BILIMLER FAKULTESI

VIIIL. Uluslararasi Ekonomi, Siyaset ve Yonetim Sempozyumu

VIII. International Symposium on Economics, Politics and Administration

ISEPA’25

girisimleri arasinda yer almaktadir. 1990’11 yillara gelindiginde ise internetin kullaniminin
yayginlagmasiyla birlikte diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de bilgi toplumu ve bilgi
temelli ekonomi anlayisina yonelik calismalar hiz kazanmstir. Internetin sundugu olanaklar
oncelikle 6zel sektor tarafindan fark edilmis ve isletmeler dijital ortamda varlik goéstermek
amaciyla internet siteleri kurmaya baslamistir. Bu gelismeyi takiben kamu kurumlar1 da
vatandaglara  hizmet  sunma  siireglerinde  internetin  sagladigi  avantajlardan
yararlanabileceklerini fark ederek kendi web sitelerini olusturmuslardir. Baslangicta yalnizca
bilgilendirme amaciyla tasarlanan bu siteler, zamanla ¢evrim i¢i hizmet sunumuna yonelerek e-
devlet yapilanmasinin temellerini olusturan 6nemli bir doniisiim siirecine katki saglamistir
(Naralan, 2009: 5).

2000’11 yillarla birlikte Tiirkiye’de bilgi ve iletisim teknolojilerine dayali kamu projelerine olan
ilgi belirgin sekilde artmistir. Bu donemde dijitallesme siireci teknik bir doniisiim yaninda
devletin ¢agdas yonetim anlayisina gecisinde stratejik bir adim olarak degerlendirilmistir. 19
Haziran 2002 tarihli ve 2002/20 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi ile “e-Tiirkiye” girisimi resmi
olarak baglatilmistir. Bu genelgede, Tiirkiye’nin rekabetgi, yenilik¢i ve bilgi temelli bir
ekonomi yapisina kavusarak bilgi toplumuna doniismesinin temel bir ulusal hedef oldugu
vurgulanmigtir. Ayrica bu doniisiimiin saglanmasi igin gerekli politika ve stratejilerin
belirlenmesi ve uygulanmasi sorumlulugu Devlet Bakanligi ve Bagbakan Yardimciligina
verilmigtir. Bu sliregte bilgi toplumu olma hedefi dogrultusunda kurumsal ve yapisal
diizenlemelere de gidilmistir. 2006 yilinda yayimlanan “Bilgi Toplumu Stratejisi” ise
Tiirkiye’nin dijital doniisiim stirecinde 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Bu strateji, iilkenin
bilgi toplumuna gecisini hizlandirmak, girisimcilik ekosistemini giiclendirmek ve kiiresel
Olcekte rekabet giiclinii artirmak amaciyla hazirlanmistir. 2010 yilina kadar uygulanmasi
ongoriilen bu strateji, ekonomik biiylimenin bilgiye dayali hale gelmesi, sosyal kalkinmanin
desteklenmesi ve toplumsal refahin artirilmasi yoniinde kapsamli hedefler ortaya koymustur.
Boylece Tiirkiye’de dijitallesme siireci teknolojik bir yenilik yani sira ekonomik ve toplumsal
kalkinmanin temel araglarindan biri olarak konumlandirilmistir (Ak¢adz ve Akcadz, 2023:
3655).

Son yirmi yilda Tiirkiye, dijital politikalarin gelistirilmesine biiyiikk 6nem vererek hiikiimet
programlarinda bilgi ve iletisim toplumuna doniismeyi temel hedeflerden biri haline getirmistir.
Bu dogrultuda vatandaglarin ve kamu kurumlarinin maliyetlerini azaltmak daha seffaf ve
erisilebilir kamu hizmetleri sunmak amaglanmistir. Tiirkiye, bu siirecte ulusal ve uluslararasi
diizeyde bircok kamu yonetimi forumu ve calistayina katilmis, c¢esitli tilkelerle dijitallesme
alaninda is birlikleri gerceklestirmis ve nitelikli insan kaynagini bu yonde tesvik etmistir.
1950’11 yillardan itibaren devletin kalkinma politikalarinda bilgi ve iletisim teknolojilerine 6zel
bir yer verilerek sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve teknik alanlarda yenilik¢i adimlar atilarak
devletin ve toplumun teknoloji temelli dontisiim siirecine katki saglanmistir. Boylece Tiirkiye,
uluslararas: alanda rekabet edebilecek bir dijital altyapr olusturma cabasimi siirdlirmiistiir
(Altimisik, 2017: 6-8).
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4. DiJITALLESME SURECININ KAMU HiZMETLERINE SAGLADIGI YARARLAR

Idare hukukunun temel kavramlaridan biri olan kamu hizmeti ise toplumun ihtiyaglarina gore
stirekli degisen ve gelisen dinamik bir yapiya sahiptir. Gilinlimiizde kamu hizmetlerinin
vatandaglarin beklentilerine uygun bi¢cimde daha verimli, kaliteli, hizl1 ve etkin bir sekilde
sunulabilmesi i¢in dijital teknolojilerden yararlanilmasi kagimilmaz hale gelmistir. Bilgi ve
iletisim teknolojilerinin (BIT) hizli gelisimi, yonetim siireglerinin daha etkin organize
edilmesini ve vatandaglarla daha giiglii bir etkilesim kurulmasini giindeme getirmistir. Bu
dogrultuda bir¢ok iilke kamu yonetiminde dijitallesmenin oncelikli politika alan1 olarak ele
almakta ve dijitallesmenin sundugu imkanlardan yararlanarak kamu hizmetlerinin kalitesini
artirmay1 amacglamaktadir (Durukal, 2025: 264).

Glinlimiizde kamu yonetiminde dijitallesme ise verimlilik, seffaflik ve vatandas memnuniyetini
artirma hedefleri dogrultusunda hizla yayginlagsmaktadir. Teknolojik gelismelerin kamu
kurumlar tarafindan benimsenmesinin yani sira hizmetlerin sunum bigimi, bilgi akis siirecleri
ve vatandas-devlet etkilesimi kokli bir doniisiim gecirmistir. Geleneksel kamu hizmetlerinde
zaman, mekan ve biirokratik sinirliliklar hizmetin etkinligini kisitlanmis ve dijital uygulamalar
bu engelleri biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirmistir. Dijital platformlar araciligiyla bilgi paylagimi
kolaylastirarak vatandaglarin kamu hizmetlerine erisimi hizlanmis ve karar alma siirecleri daha
dinamik bir yapiya kavusmustur. Bu kapsamda dijitallesmenin kamu hizmetlerine sagladig:
baslica yararlar asagida belirtilmistir (Lindgren, Madsen, Hofmann, & Melin, 2019: 430).

4.1 Bilgi Ahsverisinde Hiz ve Etkinlik Artis1

Dijital kamu hizmetleri, bilgi akisin1 hizlandirarak kamu yonetiminde zaman kaybini en aza
indirmektedir. Geleneksel yontemlerde mektup, telefon veya ofis ziyaretleri yoluyla
gerceklesen bilgi  paylasimi ise dijital platformlar aracilifiyla saniyeler iginde
tamamlanabilmektedir. Bu durum kamu kurumlarinin karar alma siireglerini hizlandirmakta ve
vatandag memnuniyetini artirmaktadir.

4.2 Hizmet Sunumunda Erisilebilirlik ve Esneklik

Dijital kanallar, hizmetlere zaman ve mekan bagimsiz erisim olanagr saglamaktadir.
Vatandaglar artik yalnizca belirli mesai saatlerinde ya da kamu binalarinda hizmet almak
zorunda olmayip internet erisimi olan her yerden kamu hizmetlerine ulagabilmektedir. Bu
durum ozellikle kirsal bolgelerde yasayan veya fiziksel erisim zorlugu bulunan bireyler i¢in
onemli bir avantaj olusturmaktadir.

4.3 iletisim Biciminde Cesitlilik ve Kapsayicihk

Dijitallesme, kamu-vatandas etkilesiminde ¢oklu iletisim araglarinin kullanilmasini miimkiin
kilmistir. Web siteleri, e-posta, sosyal medya, cevrim i¢i sohbet ve mobil uygulamalar
araciliiyla saglanan iletisim etkilesimi kolaylagtirmakta ve kamu yOnetiminin vatandaglara
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daha yakin ve erisilebilir hale gelmesini saglamaktadir. Bu sayede kamu hizmetleri daha
kapsayici bir nitelik kazanmaktadir.

4.4 Vatandas Odakh Hizmet Modelinin Giiclenmesi

Dijital kamu hizmetleri, vatandaslar1 pasif hizmet alicis1t konumundan ¢ikararak aktif kullanici
haline getirmistir. Oz hizmet (self-service) sistemleri sayesinde vatandaslar bir¢ok islemi
bagimsiz bigimde gerceklestirebildigi i¢in biirokratik yiikiin azalmasini1 saglamaktadir. Ayrica
kamu gorevlisinin yiikiinii hafifletirken vatandasin siirece katilimini ve tatminini artirmaktadir.

4.5 Zaman ve Maliyet Tasarrufu

Ote yanda dijitallesme, kamu kurumlar1 ve vatandaslar agisindan 6nemli dlgiide zaman ve
maliyet tasarrufu saglamaktadir. Otomatiklestirilmis siirecler sayesinde islemler kisa siirede
tamamlanarak evrak, ulasim ve bekleme maliyetleri ortadan kalkmaktadir. Bu durum kamu
kaynaklarinin daha verimli kullanilmasina katki sunmaktadir.

4.6 Siireclerin Otomatiklesmesi ve Kesintisiz Hizmet Sunumu

Dijital kamu hizmetleri, insan miidahalesi gerektirmeden otomatik olarak baslatilabilen
islemlerle kesintisiz hizmet sunumunu miimkiin kilmaktadir. Béylece kamu yonetimi 7/24
hizmet veren bir yapiya donlismekte ve vatandaglar ihtiya¢c duyduklari her an devlet
hizmetlerinden yararlanabilmektedir.

4.7 Kamu Yonetiminde Seffaflik ve Hesap Verebilirlik Artis1

Dijital platformlar islemlerin elektronik olarak kayit altina alinmasimi sagladigi icin kamu
kurumlarinin ve vatandaslarin faaliyetleri daha izlenebilir hale gelmistir. Bu durum yolsuzluk
riskini azaltmakta ve kamu yonetiminde seffafligi giiclendirmekle birlikte vatandaslarin
yonetime giliven duygusunu pekistirmektedir.

5. DIJITALLESME SURECINDE KAMU HIZMETLERINDE KARSILASILAN
ZORLUKLAR

Kamu hizmetlerinin dijital ortama entegre edilmesi ile hizmetlerin etkinliginin artirilmas: ve
vatandaslara daha hizli ve verimli sunulmasi agisindan Onemli bir donilisim olarak
degerlendirilmektedir. Ancak dijitallesme siireci ile kamu yonetiminde c¢esitli yapisal ve
uygulamaya yonelik zorluklar1 da beraberinde getirmektedir. Ozellikle bilgi giivenligi ile kisisel
verilerin korunmasina iliskin konular, dijitallesme siirecinde karsilasilan en 6nemli ve en hassas
sorun alanlarindan birini olusturmaktadir (Kalender ve Akman, 2025: 80).

Kamu hizmetlerinde dijital doniisiim siirecinin beraberinde getirdigi en 6nemli sorunlardan biri
ise veri glivenligi ve olas1 siber tehditlerdir. Kamu kurumlarinin vatandaslara ait hassas verileri
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toplayip islerken bu bilgilerin korunmasmi oncelikli bir sorumluluk olarak ele almak
zorundadirlar. Siber saldirilar, kimlik avi girisimleri ve veri sizintilar1 gibi riskler ise kisisel
bilgilerin ktii niyetli kisiler tarafindan ele gegirilmesine yol acabilir. Ozellikle saglik, mali ve
kimlik verileri gibi 6zel nitelikli bilgilerin korunmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Boyle bir
giivenlik ihlali ise vatandaglarin kamu kurumlarina olan giivenini sarsmakla birlikte kamu

hizmetlerinin giivenilirligi ve verimliligi {izerinde de olumsuz etkiler yaratabilmektedir
(Akmese, 2020: 111).

Kamu hizmetlerinin dijitallesmesi, yonetim siireglerinde etkinligi artirmanin yaninda bir¢ok
yapisal ve teknik zorluk da beraberinde getirmektedir. Bu siiregte en dnemli giicliiklerden biri
ise farkli yonetim diizeyleri ile kamu kurumlar1 arasinda is birligi ve koordinasyonun
saglanmasidir. Dijitallesme yalnizca devletin i¢ isleyisini etkileyen bir dontisiimden ziyade
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel boyutlariyla toplumun tiim kesimlerini ilgilendiren bir olgudur.
Ancak dijital altyapinin gelismesiyle birlikte siber saldirilar, veri giivenligi agiklar1 ve kimlik
hirsizlig1 gibi tehditler de artmaktadir. Bu durum ise vatandas giivenligini ve kamu sistemlerinin
biitiinliglinli tehlikeye atabilmektedir. Ayrica dijital biirokrasinin mesruiyetini prosediirel
tarafsizlik yerine algoritmik karar silireclerinden almasi, biirokratik tarafsizlik ve adalet
kavramlarinin yeniden tartisilmasina neden olmaktadir. Bu durum ise dijitallesmenin yalnizca
teknik bir yenilik degil, ayn1 zamanda yonetsel, etik ve toplumsal sorumluluklar1 da beraberinde
getiren karmasik bir doniisiim oldugunu gostermektedir (Saritiirk, 2022: 585-586).

Dijitallesme siireci, kamu hizmetlerinin etkinligini artirmak ve vatandaslara daha hizli,
erisilebilir ¢oziimler sunmak agisindan biiytik firsatlar yaratmaktadir. Ancak bu siire¢ toplumun
tim kesimlerine esit diizeyde fayda saglamamaktadir. Dijital altyapi, egitim diizeyi ve
ekonomik kosullardaki farkliliklar ise bireylerin dijital hizmetlere erisimini dogrudan
etkilemektedir. Dijital esitsizlik nedeniyle internet erisimi olmayan bireyler, dijitallesmenin
sagladig1 faydalardan tam anlamiyla yararlanamayabilir. Bu durum ise kamu hizmetlerine
erisimde firsat esitligini zedeleyerek dijitallesen toplumsal kapsayiciligini sinirlamakta ve
dijital ugurumun derinlesmesine neden olmaktadir (Berberoglu ve Yinal, 2024: s. 25).

Teknolojiye erisimde yasanan giiclilkler ve finansal kaynaklarin yetersizligi, kamu
kurumlarinin dijitallesme stirecini ve planlanan projelerin hayata gecirilmesini 6nemli dlciide
yavaglatmaktadir. Bu siireci olumsuz etkileyen temel unsurlardan biri de teknoloji yonetimi
konusundaki bilgi ve deneyim eksikligidir. Dijital sistemlerin etkin bigimde kullanilabilmesi
icin kurumsal kapasitenin ve teknik yeterliligin gelistirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte
bazi durumlarda vatandaslarin dijital hizmetlere yonelik giiven diizeyinin diisiik olmasi da
dijital yoOnetisimin uygulanmasini ve bu hizmetlerin yaygin bi¢cimde kullanilmasini
zorlastirmaktadir (Imanova, 2025: 59).

6. KAMU HIiZMETLERINDE DIJITAL DONUSUM UYGULAMALARI

Teknolojik yeniliklerin kamu ydnetimi siireglerine entegre edilmesiyle kamu hizmetlerinde
dijitallesme hizmetlerin daha hizli, seffaf, erisilebilir ve etkin bicimde sunulmasini amaglayan
kapsamli siireci ifade etmektedir. Bu siire¢, kamu kurumlarinin dijital teknolojileri kullanarak
hizmet {iretim ve sunum bigimlerini yeniden yapilandirmalarin1 saglamaktadir. Dijitallesme ise
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kamu kurumlarinin karar alma, uygulama ve denetim siire¢lerine entegre olarak hem verimliligi
hem de erisilebilirligi artirmistir. Bu siirecte kurumlar, dijital araglarin sundugu avantajlardan
yararlanarak daha hizli, seffaf ve vatandas odakli bir hizmet anlayisi gelistirme zorunlulugu
hissetmistir. Dijitallesme siirecine uyum saglayabilen, yeniliklere acik kurumlar bu ¢agda
rekabet giiciinii ve etkinligini artirirmig, doniisiime ayak uyduramayan yapilar ise islevselligini
kaybetme riskiyle kars1 karsiya kalmistir. Dolayisiyla dijitallesme teknolojik bir yenilik yani
sira kamu yonetiminin orgiitlenme bi¢imini, stratejik planlamasini ve hizmet anlayigini yeniden
sekillendiren yapisal bir degisim siireci olarak goriilmektedir.

Tiirk kamu yonetiminde dijital doniisiim siireci, tarihsel gelisim ¢izgisiyle paralel bigimde
ilerlemis ve kiiresel Olgekte yasanan teknolojik yeniliklere uyum saglama cabasiyla hiz
kazanmigtir. Ulkemiz dijital ¢agin gerekliliklerine uyum saglayarak kamu hizmetlerinin
niteligini ve erisilebilirligini artirma yoniinde 6nemli adimlar atmistir. Bu kapsamda hayata
gegirilen e-Devlet uygulamasi, kamu hizmetlerinin dijital ortamda biitiinlesik bi¢imde
sunulmasini saglayan ilk biiytik 6l¢ekli dijital doniisiim girisimi olarak one ¢ikmaktadir.

Dijitallesme siirecinin kurumsal ve stratejik bir ¢ergeveye kavusturulmast Cumhurbaskanligi
Dijjital Dontigiim Ofisi’nin  kurulmasiyla miimkiin olmustur (Cumhurbaskanligi Dijital
Dontistim Ofisi, 2025). Bu kurum, dijital devlet vizyonunun uygulanmasini koordine etmekle
birlikte kamu kurumlari arasinda veri paylasimi ve teknolojik entegrasyonu saglayan temel yap1
olarak faaliyet gostermektedir. E-Devlet Kapisi ve Dijital Doniisiim Ofisi, Tirk kamu
yonetiminde dijital donilistimiin pratik ve kurumsal diizeydeki iki ana bilesenini
olusturmaktadir. Bu iki yapi, kamu yonetiminde dijital teknolojilerin kullanimini
yayginlagtirarak, hizmet sunumunda etkinligi, verimliligi ve seffaflig1 artiran bir ydnetsel
dontlistimiin temelini atmistir.

5.1. E-Devlet

Kamu hizmetlerinin dijital ortama tasinmasinda en etkili araglardan biri e-Devlet
uygulamalaridir. Bu uygulamanin ortaya ¢ikisi, kamu yonetiminde yasanan yapisal ve stratejik
doniistimlerin bir yansimasi olarak degerlendirilmekte ve bu yoniiyle dijitallesme siirecinin
temel unsurlarindan biri haline gelmistir (Durukal, 2025: 25).

Literatiirde yer alan farkli e-devlet tanimlar1 asagida verilmistir.

Haldenwang (2004: 417): E-Devlet, kamu yonetimi ve siyasi karar alma siireclerinde bilgi ve
iletisim teknolojilerinin stratejik, koordineli ve etkin bi¢imde kullanilarak kamu hizmetlerinin
verimliligini artirmay1, hizmet kalitesini iyilestirmeyi, vatandas katilimini ve yonetsel seffafligi
giiclendirmeyi amagclayan dijital yonetim modelidir.

West (2004: 4): E-devlet, kamu kurum ve kuruluslarinin sundugu bilgi ve hizmetlerin internet
teknolojileri araciligiyla vatandaslara ulastirilmasini ifade eden bir yonetim bigimidir.

Reffat (2003: 2): E-devlet, yeni ve gelismekte olan teknolojilerden yararlanarak, devletin
isleyisi ve etkinliginde doniisiim yaratmayi amaglayan karmagik bir degisim siirecidir. Bu
sistem yalnizca bilgisayar kullanimi ya da bilgiye erisim amaciyla web sitesi kurmanin 6tesinde
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hiikiimet ile vatandag arasindaki temel iliskiyi doniistiirmeyi ve kamu hizmetlerinin sunumunu
teknoloji araciligryla yeniden sekillendirmeyi hedeflemektedir.

Bagtan ve Gokbunar (2016: 74): E-devlet, bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimiyla
devletin gorev ve yiikiimliiliikklerini daha hizli, kolay ve etkin bigimde yerine getirmesini
saglamakla birlikte kamu hizmetlerinin dijital ortamda yeniden bi¢imlendirilmesini ve
vatandag-devlet iliskilerinin teknolojik temelde doniistiiriilmesini ifade eden ¢ok boyutlu bir
yonetim modelidir.

Ndou (2004: 2): E-devlet, kamu kurumlarmin bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanarak
vatandaslara daha kaliteli, diisiik maliyetli, hizl1 ve seffaf hizmetler sunmas: ile birlikte devlet
ile vatandag arasindaki etkilesimi giiclendirmesini amaglayan bir yonetim modelidir.

Bozkurt (2024: 7): E-devlet, bilgi ve iletisim teknolojilerinin (BIT) kamu yonetimi siireclerine
entegre edilmesi yaninda vatandaslara, isletmelere ve devlet kurumlarina yonelik hizmetlerin
daha hizli, verimli, seffaf ve erisilebilir bicimde sunulmasini ifade eden bir yonetim modelidir.

Sat (2024: 99): E-devlet, kamu hizmetlerinin sunulmasi ve bu hizmetlere erisimin saglanmasi
stireclerinde bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanilarak devletin isleyisinin dijital ortama
tasindig1 ve yonetim yapisinin siirekli olarak gelistirildigi bir kamu hizmeti modelidir. Bu
model, kamu yonetiminde verimlilik ve seffaflig1 artirma ile birlikte vatandaslara daha hizli ve
erisilebilir hizmet sunmay1 hedeflemektedir.

5.2. Cumhurbagskanhg Dijital Doniisiim Ofisi

Tiirkiye, 2018 yilinda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecis yapmis ve bu sistemle
birlikte yiiriitme yetkisi Cumhurbagkaninda toplanmistir. S6z konusu doniistimiin ardindan, 10
Temmuz 2018 tarithli ve 1 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cumhurbagskanligi
biinyesinde kamu tiizel kisiligine sahip olan 6zel biit¢eli ve idari-mali 6zerkligi bulunan cesitli
ofisler olusturulmustur. Bu kapsamda kurulan birimlerden biri de Cumhurbaskanlig1 Dijital
Dontigiim Ofisidir. Cumhurbagkanligi Dijital Donilistim Ofisi’nin gorevlerinin bazilar1 su
sekildedir:

e Tiirkiye’nin dijital donilislim stratejisini olusturmak ve bu stratejinin uygulanmasini
koordine etmek,

e Kamu kurum ve kuruluglarinda bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin, glivenli ve verimli
sekilde kullanilmasini saglamak,

e Dijital doniisiimle ilgili ulusal ve uluslararasi is birliklerini gelistirmek ve bu alandaki iy1
uygulamalar takip etmek,

e Ulusal siber giivenlik politikalarini ve stratejilerini belirlemek, uygulamalar takip etmek
ve kurumlar aras1 koordinasyonu yiiriitmek,

e Kamu kurumlar arasinda veri paylagiminmi giivenli bigimde gergeklestirmek ve veri
yoOnetimi politikalarii gelistirmek.
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Dijital Dontisiim Ofisi, kamu yonetiminde dijital ¢agin gerekliliklerine uyum saglama
stirecinde, e-Devlet uygulamalarindan sonra atilmis en 6nemli kurumsal adimlardan biri olarak
degerlendirilmektedir. Geleneksel kamu yonetimi anlayisinin aksine olarak 6zerk yapiya sahip
ofislerin olusturulmasi, teknolojik gelismelerin yakindan takip edilmesi ve bu gelismelerin tiim
kamu alanlarina entegre edilmesi, kamu yonetiminde dijital doniisiimiin kurumsallastiginin bir
gostergesidir. Bu dogrultuda kurulan Dijital Doniisiim Ofisi, e-Devlet politikalarinda goriilen
eksiklikleri gidermeyi ve kamu kurumlarinda verimlilik esasli bir dijital yonetim anlayigini
yerlestirmeyi hedeflemektedir. Ofisin temel amaci, kamu sektoriinde ytriitiilen dijital projeleri
tek bir cati altinda toplayarak esglidiim ic¢inde yiirlitmek ve kurumlar arasinda ortaya
cikabilecek hedef, altyapi ve zamanlama farkliliklarini ortadan kaldirmaktir. Ayrica dijital
doniisiim siirecinin merkezinde veriye dayali yonetisim anlayis1 bulunmaktadir. Bu kapsamda
kurumlar aras1 veri paylasiminin dijital aglar iizerinden yapilmasini saglayarak zaman ve

maliyet agisindan 6nemli tasarruflar elde edilmesine katkida bulunmaktadir (Oguzhan, 2023:
131).

7. DIJITALLESMENIN VERIMLILIK VE MALIYET UZERINDEKI ETKIiSi

Son yillarda dijital teknolojilerin yayginlasmasi, ekonomik faaliyetlerin yapisini ve igletmelerin
isleyis bicimlerini kokten degistirerek iiretim, dagitim ve tiiketim siireclerinde Onemli
doniisiimlere yol agmustir. Dijitallesme ise iiretimden tiiketime kadar tiim ekonomik ve
toplumsal siireglerde koklii doniisiimler yaratarak verimliligi artiran, maliyetleri ise azaltan bir
stire¢ haline gelmistir. Akill1 teknolojiler ve dijital araglar sayesinde bilgiye erisim hizlanarak
veri aktarimi, depolama ve isleme maliyetleri 6nemli 6l¢lide diigmiistiir. Bu durum, isletmelerin
iretim stireglerini daha etkin yonetmelerine, kaynak kullanimini optimize etmelerine ve hizmet
kalitesini artirmalarina olanak tanmimistir. Ayrica dijitallesme, arama, aktarim, izleme ve
dogrulama maliyetlerini azaltarak piyasalarda seffaflig1 ve rekabeti gliclendirmistir. Ancak bu
doniisiim ise veri glivenligi, gizlilik ve fikri miilkiyet haklar1 gibi alanlarda yeni diizenleme
gereksinimlerini de beraberinde getirmistir. Dolayisiyla dijitallesme ekonomik verimliligi
artirmakla birlikte yeni risk ve sorumluluk alanlar1 yaratan ¢ok boyutlu bir siire¢ olarak
degerlendirilmektedir (Erbay, Tulgar, & Ozben, 2018).

Glinlimiizde merkezi yonetim ve yerel yonetimler, ellerinde bulundurduklari ekonomik
kaynaklar araciligiyla makroekonomik gostergeler tizerinde dogrudan etki yaratabilmektedir.
Kamusal kaynaklarin hacmi ve niteligi, ekonomik kalkinma, biiylime ve istihdamin
sekillenmesinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Ozellikle kamu sektdriinde arastirma-
gelistirme harcamalarmin ve yatinmlariin artmasi ile birlikte dijitallesme ve e-devlet
uygulamalarinin yayginlagmasi orta ve uzun vadede ekonomik biiylimeyi destekleyici bir faktor
olarak degerlendirilmektedir. Bu siire¢ ise kaynak kullaniminda tasarruf saglanmasina ve
makroekonomik gdostergelerde iyilesmelere katkida bulunmasi bakimindan O6nem arz
etmektedir (Karadal, Dura, & Dinger, 2022, s. 590).

Kamu hizmetlerinin dijital ortamlardan sunulmasi, seffaflik, hesap verebilirlik ve toplumsal
denetim alanlarinda oldugu kadar kamu ydnetiminde verimlilik ve maliyet etkinligi agisindan
da dikkate deger gelismelere yol agmistir. Cevrim i¢i platformlar tizerinden yliriitiilen hizmetler
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ile zaman kayiplar1 azaltilmis, islem maliyetleri diistiriilmiis ve fiziksel mekan ile personel
ihtiyacini minimize edilmistir. Bu durum ise kamu kaynaklarinin daha etkin bigimde
kullanilmasini saglamis ve kurumlarin biit¢esel yiikiinii hafifletmistir. Dijitallesmeyle birlikte
stireglerin sadelesmesi, biirokratik islemlerin azalmasi ve hizmetlerin hizlanmasi saglanarak
kamu yonetiminde tretkenligi artirmigtir. Bdyle bir doniisiim, kamu yonetiminde mali
stirdiiriilebilirligi giiclendirmis, hizmet kalitesini ylikseltmis ve yonetim anlayisini verimlilik
odakl1 bir yapiya tagimistir (Dalyan ve Kaplan, 2025: 237).

Dijitallesmenin kamu yonetimi ve ekonomik yapilar tizerindeki etkileri ise verimlilik artis1 ve
maliyet etkinligi lizerinden somut bigimde gozlemlenmektedir. Kamu kurumlarinin dijital
teknolojilere uyum saglamasi, kaynaklarin rasyonel kullanimint miimkiin kilmakta ve hizmet
sunumunu hizlandirmaktadir. Dijital araglarin karar alma siireclerine entegrasyonu, veri temelli
bir yonetisim anlayisin1 giiclendirerek kamu yonetiminin performans odakli bir yapiya
doniismesine katki sunmaktadir. Ekonomik diizeyde dijital altyapinin giiclenmesi kamu ve 6zel
sektoriin iiretkenligini artirarak uzun vadede ekonomik biiyltime ve mali disiplin agisindan
olumlu sonuglar dogurmaktadir. Kamu yo6netiminin etkinlik ve hesap verebilirlik ilkelerini
destekleyen dijitallesme, maliyetleri azaltan ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir
yonetsel dontigiimiin temel dinamigi haline gelmistir.

8. BULGULAR

Literatiir incelemeleri, dijitallesmenin kamu hizmetlerinde verimliligi artirdig1 ve maliyetleri
azalttig1 yoniinde ortak bir goriis ortaya koymaktadir. Dijital uygulamalar sayesinde kamu
kurumlarinin iglem stirecleri hizlanmis, vatandaslarin hizmetlere erisimi kolaylasmis ve
biirokratik islemler azalmistir. E-Devlet sistemi, vatandaslarin fiziki bagvuru gereksinimini
azaltarak zaman tasarrufu ve kurumsal etkinlik saglamistir. Elektronik belge yonetimi, dijital
arsivleme ve otomasyon sistemleri kamu kurumlarinin is yiikiinii hafifletmekle birlikte kaynak
kullanimini optimize etmistir. Bu siire¢ ise kagit, personel ve ulasim maliyetlerinde belirgin
diisiisler olmasim1 saglamistir. Dijital sistemlerin yayginlasmasi, kamu kaynaklarimin daha
verimli kullanilmasini desteklemis ve idari siireglerde hata payini azaltmistir.

Literatiirde yer alan arastirmalar, dijitallesmenin kamu yonetiminde seffaflik, hesap verebilirlik
ve hizmet kalitesi agisindan da onemli katkilar sagladigini gostermektedir. Dijital ortamda
yuriitiilen iglemler ise kayit altina alinabilir ve izlenebilir hale geldigi i¢in yonetim stiregleri
daha acik bir yapiya kavusmustur. Baz1 ¢aligmalarda dijital doniisiim siirecinde karsilasilan
sinirliliklara da deginilmektedir. Veri giivenligi aciklari, dijital ugurum, kurumsal uyum
eksikligi ve dijital okuryazarlik diizeyi gibi faktorler, dijital kamu hizmetlerinin tam kapasiteyle
uygulanmasini giiclestirmektedir. Buna karsin genel degerlendirmede dijitallesmenin, kamu
hizmetlerinde verimlilik, maliyet etkinligi ve siirdiiriilebilir yonetim anlayigint giiclendiren
temel bir unsur haline geldigi goriilmektedir.
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9. YONTEM

Bu arastirma, Tiirkiye’de kamu hizmetlerinde dijitallesmenin verimlilik ve maliyet {izerindeki
etkilerini incelemek amaciyla yiiriitiilmiistiir. Caligmada nitel arastirma yaklasimi1 benimsenmis
ve literatiir taramas1 yontemi uygulanmistir. Dijital doniisiimiin kamu ydnetimi tlizerindeki
etkilerini ¢ok boyutlu bigimde degerlendirebilmek icin konuya iliskin yerli ve yabanci
akademik kaynaklar, bilimsel makaleler, tezler ve resmi belgeler incelenmistir.

Arastirma, dijitallesmenin kamu yonetiminde teknolojik bir yenilik yani sira yonetsel,
ekonomik ve yapisal bir degisim unsuru oldugunu ortaya koymay1 amaglamaktadir. Literatiir
incelemesi sonucunda dijitallesmenin kamu kaynaklarinin kullanimina, hizmet siireclerinin
isleyisine ve mali siirdiiriilebilirlige etkisi analiz edilmistir.

10. SONUC

Dijitallesme, 21. yiizyilda toplumsal yagamin tim alanlarim etkiledigi gibi kamu yoOnetimi
anlayisinda da derin ve kalict degisimlere yol agmistir. Ozellikle e-devlet uygulamalarinin
yayginlagsmasiyla birlikte kamu yonetimi, geleneksel olarak kabul edilen hiyerarsik, kati ve
merkeziyet¢i yapidan uzaklasarak daha esnek, seffaf ve vatandas odakli bir yapiya evrilmistir.
Bu doniisiim siireci, devlet ile vatandas arasindaki etkilesimi yeniden tanimlanarak hizmet
sunumunda hiz, erisilebilirlik ve verimlilik gibi unsurlar 6n plana ¢ikmistir. Ayrica dijital
araglarin karar alma ve katilim siireglerine dahil edilmesi, vatandaslarin yonetime katilimini
kolaylastirarak demokratik siire¢lerin gliglenmesine katki saglamistir. Bu yoniiyle dijitallesme,
kamu hizmetlerinin teknolojik doniisiimiinii ile birlikte yonetim anlayisinda yenilikei, katilimct
ve performans odakli bir paradigma degisimini de temsil etmektedir.

Kamu yonetiminde dijitallesme, hizmetlerin sunum bi¢iminde kokli degisiklikler yaratarak
birgok avantaji beraberinde getirmistir. Dijital teknolojilerin kamu siireglerine entegre
edilmesiyle hizmetler daha hizli, erisilebilir ve diisiik maliyetli hale gelerek vatandas
memnuniyeti ve katilimi artmistir. Dijital sistemler, iglem siireclerinin sadelesmesini ve
hatalarin en aza indirilmesini saglayarak kamu kurumlarimin verimliligini gili¢lendirmistir.
Ayrica elektronik belge yonetimi, otomasyon sistemleri ve veri tabanli karar alma
mekanizmalar1 sayesinde zaman ve kaynak israfi dnlenerek kamu yonetiminde seffaflik ve
hesap verebilirlik diizeyi yiikselmistir. Ancak bu gelismelerin yani sira dijitallesme siireci bazi
yapisal sorunlar1 da glindeme getirmektedir. Verimlilik, hiz, maliyet tasarrufu ve erisilebilirlik
gibi kazanimlara ragmen dijital ugurumun artmasi, veri giivenligine yonelik tehditler, kurumsal
uyum eksikligi, hukuki diizenlemelerdeki yetersizlikler ve dijital okuryazarlik diizeyinin
diistikliigli siirecin etkinligini sinirlandirabilmektedir. Ayrica teknolojinin bilingsiz veya asir1
kullanimi, kisisel wverilerin ihlali riskini artirmakta ve kamuya duyulan giiveni
zayiflatabilmekte, toplumun tiim kesimlerinin dijital hizmetlere esit bicimde erisememesi ise
kamu hizmetlerinin kapsayiciligini olumsuz etkileyebilmektedir. Kurumlarin kiiltiirel doniisiim
slirecine yeterince uyum saglayamamasi ve personel egitimlerinin yetersiz kalmasi: durumunda
ise dijital sistemlerin islevselligi azalmaktadir. Bu baglamda dijitallesme teknik bir
doniistimden ziyade yonetsel, kiiltiirel, etik ve toplumsal yonleriyle birlikte ele alinmasi gereken
cok boyutlu bir siire¢ olarak goriilmelidir.
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Tiirkiye, kiiresel 6lgekte hiz kazanan dijitallesme siirecine uyum saglama yoniinde dnemli
yapisal adimlar atmistir. i1k asamada e-Devlet sistemi ile dijital kamu hizmetlerinin temelleri
olusturulmus ve sonrasinda Cumhurbagkanligi Dijital Donilisgiim Ofisi araciligiyla bu siireg
kurumsal bir ¢erceveye tasinmustir. Dijital Doniisiim Ofisi’nin kurulmasi, kamu kurumlari
arasindaki koordinasyonu gii¢lendirerek hizmet kalitesini yilikseltmis ve kamu yonetiminde is
stire¢lerinin hizlanmasina katki saglamistir. Boylece dijitallesme duragan bir olgudan ziyade
siirekli yenilik ve gelisim gerektiren dinamik bir siire¢ haline gelmistir. Kamu ydnetiminin
teknolojik ilerlemelere paralel bigcimde kendini giincel tutmasi ise hizmetlerin siirdiiriilebilirligi
acisindan biiylik dnem tasimaktadir. Bir iilkenin dijital doniisiim siirecini tam anlamiyla
gerceklestirebilmesi yalnizca kamu kurumlarinin dijital sistemleri kullanmasiyla smirh
degildir. Dijitallesmenin etkili olabilmesi i¢in toplumun tiim kesimlerine yayilmasi ve
bireylerin bu siirece aktif bicimde katilim goéstermesiyle miimkiindiir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerine erisim olanaklariin genislemesi ile bu teknolojilerin etkin kullanimina y6nelik
becerilerin artmasi, dijital doniisiim basarisini belirleyen temel faktorlerdendir. Vatandaglarin
dijital kiiltiirle etkilesim icinde olmasi ise kamu yoOnetiminde dijital uygulamalarin
benimsenmesini kolaylastirmakta ve hizmet verimliligini yiikseltir. Dijital doniisiim, teknik bir
yenilenmeden Gte, toplumsal yapiy1 ve yonetim anlayisini yeniden bi¢cimlendiren ¢ok boyutlu
bir degisim siireci niteligi tasimaktadir.
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Arin¢ BOZ
Research Assistant Dr., Zonguldak Biilent Ecevit University, FEAS, arinchoz@hotmail.com,
Orcid ID: 0000-0002-4936-1339

OZET

Maliye politikasinin temel amaclari ekonomik istikrar1 saglamak, siirdiiriilebilir ekonomik
biiylimeyi gergeklestirmek ve gelir dagiliminda adaleti tahsis etmektir. 21. yiizyil ve sonrasinda
kiiresel baglam, ozellikle 2008 Kiiresel Finans Krizi, COVID-19 salgini1 ve savas donemleri
gibi 6nemli kesintilerle sekillenmistir. Bu gelismeler, hem gelismis hem de gelismekte olan
ekonomilerin yapisal kirilganliklarin1 ortaya c¢ikarmis ve direncgli maliye politikasi
cercevelerine duyulan ihtiyact artirmistir. Dolayisiyla, fiyat istikrarinin saglanmasi, kiiresel
soklarin olumsuz etkilerini hafifletmeye calisan politika yapicilar i¢in daha da kritik bir 6ncelik
haline gelmistir. Bu calismanin amaci, farkli iilkelerdeki finansal istikrarsizligi enflasyon
acisindan degerlendirmektir.

Bu ¢alisma, 20002024 yillar1 arasindaki yillik Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) verilerini analiz
ederek finansal istikrarsizlig1 incelemektedir. Arastirma, Diinya Bankasi verilerine dayanmakta
ve mevcut verisi bulunan tiim tilkeleri kapsayarak 140 iilke {izerinden karsilastirmali bir analiz
ortaya koymaktadir. Caligmada ayrica Tiirkiye’deki enflasyon dinamikleri de ele alinmustir.
Bulgular, 2000 sonrasinda ortalama kiiresel enflasyonun 2022 yilinda %10,3 ile zirve yaptigini
gostermektedir. Bu zirvenin ardindan enflasyon diisiis egilimine girmis ve 140 {ilke genelinde
ortalama TUFE 2024’te %5,7’ye gerilemistir. Tiirkiye’de ise 2010’lar boyunca tek haneli
seviyelerde seyreden enflasyon, 2022°de keskin bir artisla %72,3 e ylikselmis; kiiresel trendlere
paralel olarak 2024°te %58,5’e gerilemistir. Bu sonuglar, Tiirkiye gibi gelismekte olan
ekonomilerin kiiresel soklara ve i¢ politika uyumsuzluklarina kars1 kalic1 kirillganligini gozler
oOniine sermektedir.

Politika agisindan bulgular birkag kritik ¢ikarima isaret etmektedir. Ilk olarak, fiyat istikrarinin
saglanmasi, 6zellikle doviz kuru oynakliginin enflasyonist baskilart artirdigi ortamlarda, tutarh
ve giivenilir para politikalarinin benimsenmesini gerektirir. Ikinci olarak, maliye politikas1, agirt
talebi dizginleyerek ve yapisal agiklar1 azaltarak parasal sikilasmayi saglamalidir. Ugiincii
olarak, verimliligi artirmaya, ihracat tabanini ¢esitlendirmeye ve enerji ile gida piyasalarini
istikrara kavusturmaya yonelik yapisal reformlar, dis soklar1 hafifletmelidir. Son olarak,
ozellikle merkez bankasinin bagimsizliginin giiclendirilmesi, politika giivenilirligini artiracak
ve enflasyon beklentilerinin daha etkin sekilde yonetilmesine katki saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Maliye Politikasi, Finansal Istikrar, Diinya, Tiirkiye
Jel Kodu: E31, E64, H10, H30
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GLOBAL FINANCIAL INSTABILITIES IN THE 21ST CENTURY AND TURKIYE:
IS ACHIEVING PRICE STABILITY POSSIBLE?

ABSTRACT

The fundamental objectives of fiscal policy are to ensure economic stability, to achieve
sustainable economic growth, and to promote equity in income distribution. In the 21st century
and beyond, the global context has been marked by significant disruptions—most notably the
2008 Global Financial Crisis, the COVID-19 pandemic, and periods of war—all of which have
adversely affected the general level of prices. These developments have revealed the structural
vulnerabilities of both advanced and emerging economies, highlighting the need for resilient
fiscal frameworks. Consequently, the pursuit of price stability has become an even more critical
priority for policymakers. The purpose of the study is to evaluate the financial instability in
different countries.

This study evaluates financial instability by analyzing the annual Consumer Price Index (CPI)
between 2000 and 2024. The research draws on data from the World Bank and incorporates all
countries with available information, resulting in a comparative analysis across 140 countries.
The study also examines the inflation dynamics in Tiirkiye. The findings reveal that after 2000,
average global inflation peaked in 2022 at 10.3%. Following this peak, inflation entered a
downward trajectory, and the average CPI across 140 countries declined to 5.7% in 2024. In
Tiirkiye, inflation, which had remained in single digits throughout the 2010s, rose sharply to
72.3% in 2022. Consistent with global trends, it fell to 58.5% in 2024. These results highlight
the persistent vulnerability of emerging economies, such as Tiirkiye, to global shocks and
domestic policy misalignments.

From a policy perspective, findings suggest several implications. First, ensuring price stability
requires the adoption of consistent and credible monetary policies, particularly in contexts
where exchange rate volatility amplifies inflationary pressures. Second, fiscal policy should
complement monetary tightening by curbing excessive demand and reducing structural deficits.
Third, structural reforms aimed at enhancing productivity, diversifying the export base, and
stabilizing energy and food markets could mitigate the transmission of external shocks. Finally,
strengthening institutional independence would improve policy credibility and anchor inflation
expectations more effectively.

Keywords: Fiscal Policy, Financial Stability, World, Tiirkiye
Jel Kodu: E31, E64, H10, H30
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1. INTRODUCTION

Inflation, in its broadest sense, is defined as a sustained rise in the general level of prices within
an economy. It is important to emphasize that a temporary or single-period increase does not
qualify as inflation; rather, the phenomenon requires the persistence of price increases over
multiple consecutive periods in order to be conceptually and empirically recognized as
inflation.

Undoubtedly, societies aim to achieve price stability; however, for various reasons, prices may
at times become uncontrollable. According to historical evidence, the first significant episode
of inflation emerged in sixteenth-century Europe. Following the discovery of America, the
influx of large amounts of gold brought by the Spaniards—who had overthrown the Inca and
Aztec civilizations in Central America—together with the flow of precious metals from the
Spanish Indies into Europe, triggered price movements and gave rise to the phenomenon of
inflation. In Tiirkiye, inflation, which began in 1939, has persisted to the present day (Aydogan,
2004: 92).

Inflation can manifest as both a global and a national problem. While global developments may
trigger inflationary pressures, factors such as political and economic instability within a
country, misguided economic policies, and fluctuations in supply or demand can also give rise
to inflation. For this reason, the present study examines inflation both at the global level and in
the context of Tiirkiye over the period 2000 to 2024. The analysis encompasses 140 countries
for which data are available and addresses the financial instabilities of the twenty-first century
in terms of the general price level. Despite the existence of research that has examined the issue
of inflation from various perspectives in the twenty-first century (Matolcsy et al., 2020;
Bernanke, 2020; Adkins et al., 2021; Alpert, 2021), the inflationary pressures experienced by
countries in the aftermath of the COVID-19 pandemic, as well as the potential for comparative
analysis, are expected to provide a deeper understanding of the phenomenon.

2. LITERATURE REVIEW

The literature on inflation encompasses diverse thematic areas, one of which is the relationship
between inflation and economic growth. Barro’s (1996) seminal study, covering more than 100
countries over the period 1960-1990, provides key insights into this nexus. His empirical
analysis reveals that, when appropriate instrumental variables are employed in the econometric
framework, the estimated impact of inflation on both growth and investment is significantly
negative. Building on his model, Fischer (1983) conducted regressions for two distinct periods,
1961-1973 and 1973-1981, using a sample of 53 countries. The analysis demonstrated that
various economic factors could independently explain the observed negative relationship
between inflation and growth, or between inflation and output, even without considering the
potentially significant effects of taxation. Orphanides and Solow (1990) analyzed panel dataset
encompassing IMF member countries for the period 1960-1996. Applying panel regression
techniques within a nonlinear specification, their study identified a statistically and
economically significant negative association between inflation and economic growth. In
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addition, there are studies analyzing inflation and economic growth (Sidrauski, 1967; Gylfason
and Herbertsson, 2001; Tien, 2021; Saungweme and Odhiambo, 2021; Jorda and Nechio, 2023).

One dimension of the literature on inflation involves comparative analysis. For instance,
Kouretas and Wohar (2012) analyzed inflation rates in thirty developed and emerging
economies using quarterly data spanning the period 1958-2007, covering alternative monetary
policy regimes. The evidence indicates that in many of the countries examined, inflation
persistence remained high and exhibited little change over time. However, a notable decline in
inflation persistence was observed in countries that adopted inflation-targeting policies in the
early 1990s and thereafter, including Australia, Canada, Japan, New Zealand, Sweden, and the
eurozone economies. Samarina et al. (2014) examined a sample of 25 advanced and 59
emerging and developing economies between 1985 and 2011. Their findings highlight the
importance of distinguishing countries by level of economic development: while no significant
effect of inflation targeting is observed for advanced economies, the results indicate a
statistically significant negative impact of inflation targeting on inflation in emerging and
developing countries. These results remain robust across alternative methodological
approaches. Jorda et al. (2022) examined the dynamics of inflation in the United States, with
particular attention to the post-COVID-19 period. They concluded that fiscal support measures
implemented to mitigate the economic consequences of the pandemic may have contributed to
the observed divergence, increasing inflation by approximately three percentage points by the
end of 2021. Furthermore there are other studies comparatively analyses inflation (Grier and
Perry, 1998; Beck et. al., 2009; Ha et. al., 2019; Barro and Bianchi, 2025).

Besides international studies on inflation, this topic has also attracted the attention of national
researchers. Aydogan (2004) analyzed the trajectory of inflation in Tiirkiye following the
1980s. Furthermore, several studies have examined the relationship between inflation and
economic growth (Cetintas, 2003; Karaca, 2003; Berber and Artan, 2004; Artan, 2006), while
others have investigated inflation in relation to different variables in Tiirkiye (Isik, 2004; Arslan
and Yaprakli, 2008; Oktayer, 2010; Yilmaz and Uysal, 2019; Gedik, 2021; Konak and Pege,
2023).

One of the national studies conducting a comparative analysis, Ugur and Atilgan (2021)
investigated the impact of money supply on inflation in five selected emerging economies over
the period 1995-2017 by employing a panel data approach that incorporated real income as a
control variable. Their findings suggest that although an increase in the growth rate of money
supply raises inflation, in these economies inflation is primarily driven by real factors rather
than purely monetary ones. Similarly, Dilber and Hatipoglu (2022) examined the causal
relationship between inflation and income distribution in eight OECD emerging economies
using annual data for 2007-2019 and applying a panel causality test. The results indicate no
causal relationship in either direction: inflation does not cause income inequality, nor does
income inequality drive inflation in the countries studied. In another study, Toparlak and
Toparlak (2025) analyzed the relationship between inflation rates and the Corruption
Perceptions Index in the context of G-20 countries over the period 2008-2024. Their findings
demonstrate that inflation undermines not only price stability but also the quality of governance.
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3. DATA AND METHODOLOGY

This study assesses financial instability through an analysis of annual Consumer Price Index
(CPI) data covering the period 2000—-2024. Utilizing World Bank data, it includes all countries
with available records, enabling a cross-country comparative evaluation of 140 economies. In
addition, the study explores the dynamics of inflation in Tirkiye. The dataset encompasses a
wide range of 140 countries across different regions of the world. These include Albania,
Algeria, Angola, Antigua and Barbuda, Armenia, Australia, Austria, Azerbaijan, The Bahamas,
Bahrain, Bangladesh, Belarus, Belgium, Belize, Benin, Bhutan, Bolivia, Botswana, Brazil,
Brunei Darussalam, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Cameroon, Canada, Chad,
Chile, China, Colombia, the Republic of Congo, Costa Rica, Cote d'Ivoire, Croatia, Cyprus,
Czechia, Denmark, Dominica, the Dominican Republic, Ecuador, the Arab Republic of Egypt,
El Salvador, Estonia, Ethiopia, Fiji, Finland, France, Gabon, The Gambia, Georgia, Germany,
Ghana, Greece, Grenada, Guatemala, Guinea-Bissau, Guyana, Haiti, Honduras, Hong Kong
SAR (China), Hungary, Iceland, India, the Islamic Republic of Iran, Ireland, Israel, Italy,
Jamaica, Japan, Jordan, Kazakhstan, Kenya, the Republic of Korea, Kuwait, Lao PDR, Latvia,
Lesotho, Libya, Lithuania, Luxembourg, Malawi, Malaysia, Maldives, Mali, Malta, Mauritania,
Mauritius, Mexico, Moldova, Mongolia, Morocco, the Netherlands, New Zealand, Nicaragua,
Niger, Nigeria, North Macedonia, Norway, Pakistan, Panama, Papua New Guinea, Paraguay,
Peru, the Philippines, Poland, Portugal, Qatar, Romania, Rwanda, Samoa, Sao Tom¢ and
Principe, Saudi Arabia, Senegal, Serbia, Seychelles, Singapore, the Slovak Republic, Slovenia,
South Africa, Spain, Sri Lanka, St. Lucia, St. Vincent and the Grenadines, Sweden, Switzerland,
Tanzania, Thailand, Togo, Tonga, Trinidad and Tobago, Tunisia, Tiirkiye, Uganda, Ukraine,
the United Kingdom, the United States, Uruguay, Vietnam, West Bank and Gaza, and Zambia.

The study undertakes a comprehensive comparative analysis of the Consumer Price Index (CPI)
from multiple dimensions. In particular, countries exhibiting high inflation rates are examined
within the broader context of major global shocks, including the 2008 Global Financial Crisis,
the COVID-19 pandemic, and periods of war, all of which have generated profound disruptions
in price stability. These events are assessed not only in terms of their immediate impact on
inflation but also with regard to their long-term implications for macroeconomic stability and
policy responses. Furthermore, special attention is devoted to the trajectory of inflation in
Tiirkiye throughout the 21st century, highlighting how both domestic dynamics and global
crises have shaped its inflationary path.
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4. RESULTS

Graph 1: CPI in Different Countries (2000-2024)
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Source: Worldbank Dataset

The graph 1 illustrates annual inflation rates (CP1) for 140 countries over the period 2000-2024.
A clear heterogeneity across countries is evident: while several advanced economies maintained
relatively low and stable inflation rates, many emerging and developing economies experienced
high volatility and recurrent surges.

Following the 2008 Global Financial Crisis (marked by the red dashed line), inflation patterns
diverged across countries. In many advanced economies, inflation temporarily declined due to
weakened demand, whereas in more vulnerable economies, price instability became more
pronounced, reflecting structural fragilities.

The COVID-19 pandemic in 2020 (indicated by the blue dashed line) represents another major
turning point. Supply chain disruptions, combined with expansive fiscal and monetary policies,
triggered a sharp rise in inflation across numerous countries, particularly in 2021 and 2022.
This episode underscores the susceptibility of inflation dynamics to global shocks.

The graph also highlights the widening gap between high-inflation countries (such as Angola
and several economies in Latin America and Africa) and low-inflation advanced economies
(including the United States, Germany, and Japan). This divergence suggests that inflation
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outcomes are shaped not only by international crises but also by domestic structural conditions,
monetary policy regimes, and the quality of governance.

Graph 2: CPI in 140 Country Average (2000-2024)
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Source: Worldbank Dataset

The graph 2 presents the world average of annual inflation rates. While global inflation
remained relatively stable during certain years, significant fluctuations are observed in
conjunction with major global crises. Following the 2008 Global Financial Crisis, the world
average inflation rate exhibited a modest decline. This pattern can largely be attributed to the
contraction in global demand and the emergence of deflationary pressures across several
advanced economies.

In the aftermath of the 2008 Global Financial Crisis, many countries adopted expansionary
monetary and fiscal policies, including low interest rates and liquidity injections, to stimulate
demand. The inflationary effects of these measures became more pronounced with a lag,
contributing to the surge observed in 2010-2011.

In contrast, the COVID-19 pandemic in 2020 produced a markedly different outcome. Although
the initial phase was characterized by a temporary decline in inflation due to reduced demand,
subsequent disruptions in global supply chains, surges in energy prices, and the implementation
of expansive fiscal measures contributed to a sharp acceleration in global inflation. This effect
was particularly evident in the period 2021-2022, when price stability deteriorated across both
advanced and emerging economies.
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Figure 1: CPI in Different Countries (2024)
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The figure 1 shows the inflation rate in 2024. The world economy in 2024 reflects a
heterogeneous inflation landscape across countries and regions. While global inflation has
moderated compared to the sharp surge observed during the immediate aftermath of the
COVID-19 pandemic (2021-2022), price stability remains fragile, particularly in emerging and
developing economies.

Most advanced economies, including the United States, the Eurozone, and Japan, managed to
bring inflation closer to pre-pandemic levels through aggressive monetary tightening. However,
inflation rates remain slightly above long-term targets, indicating that central banks continue to
face credibility and policy trade-offs.

Several emerging economies still struggle with high inflation, often exceeding 7%. Structural
vulnerabilities, such as currency depreciation, weaker monetary institutions, and reliance on
energy or food imports, have amplified inflationary pressures. Countries in Sub-Saharan Africa
and Latin America, in particular, exhibit persistent double-digit inflation in some cases.

Although supply chain disruptions have eased since the pandemic, volatility in global energy
markets and climate-related shocks, political tension affecting food supply continue to put
upward pressure on consumer prices. This asymmetrically affects low-income economies,
where food and energy represent a larger share of household consumption.

Tiirkiye stands out with inflation rates significantly above the world average. Domestic
structural imbalances, exchange rate fluctuations, and policy credibility issues have made
inflation one of the most pressing macroeconomic challenges in 2024. That’s why would be
beneficial to analyze Tiirkiye.
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Graph 3: CPI in Tiirkiye (2000-2024)
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Source: Worldbank Dataset

The graph 3 depicts the trajectory of Tiirkiye’s annual CPI inflation between 2000 and 2024.
The black line represents the overall inflation trend, while two vertical lines highlight specific
years: 2000 (red) 2022 (blue). In 2000, Tirkiye was still experiencing the legacy of high and
volatile inflation. This period reflected structural weaknesses in the economy, fiscal imbalances,
and limited credibility of monetary policy. The elevated inflation rates of that year underline
the macroeconomic instability that Tiirkiye faced before major stabilization reforms in the early
2000s. The graph highlights 2022 as a year of exceptionally high inflation in Tiirkiye, reaching
one of the sharpest peaks within the 2000-2024 period. This surge can be attributed to both
domestic structural factors and global shocks.

On the domestic front, persistent exchange rate volatility, unorthodox monetary policies—such
as interest rate cuts despite rising inflationary pressures—and the erosion of central bank
credibility played a decisive role. These policies contributed to a sharp depreciation of the
Turkish lira, amplifying the pass-through effect of imported goods and energy prices on overall
inflation.

From a global perspective, the aftermath of the COVID-19 pandemic and the Russia—Ukraine
war further fueled inflationary dynamics. Supply chain disruptions, surging energy and food
prices, and heightened uncertainty exerted additional upward pressure on consumer prices,
disproportionately affecting emerging markets such as Tirkiye.Thus, the 2022 inflation peak
illustrates how the interaction between domestic policy misalignments and external shocks can
create an environment of runaway inflation. It also underscores Tiirkiye’s continued
vulnerability to external shocks when combined with internal structural weaknesses.

181



IKTISADI VE IDARI
BILIMLER FAKULTESI

VIIIL. Uluslararasi Ekonomi, Siyaset ve Yonetim Sempozyumu

VIII. International Symposium on Economics, Politics and Administration

ISEPA’25
5. CONCLUSION

The visualizations of global CPI inflation from 2000 to 2024 reveal strong heterogeneity across
countries in the 21st century. Advanced economies generally maintained low and stable
inflation, while emerging and developing economies displayed persistent volatility and frequent
price surges. The world average graph shows how global inflation responded to major crises:
the 2008 Global Financial Crisis led to deflationary pressures in many countries, whereas the
COVID-19 pandemic generated widespread inflationary shocks. These patterns highlight the
differentiated ways in which global disruptions translate into inflation outcomes depending on
institutional strength and structural vulnerabilities.

The graphs marking crisis years illustrate two contrasting effects. The 2008 financial crisis is
associated with a temporary decline in global inflation as demand collapsed, reflecting
deflationary forces. By contrast, the 2020 COVID-19 shock produced a sharp acceleration in
inflation, particularly visible in 2021-2022, as supply chain disruptions, energy price spikes,
and expansionary fiscal policies converged. This contrast underscores that while financial crises
tend to depress prices, systemic supply—demand disruptions can generate widespread and
persistent inflationary pressures.

The world map of inflation in 2024 provides a spatial perspective on these dynamics. Countries
with inflation rates below 5 percent appear in cooler (blue) tones, while those exceeding 7
percent are represented in darker red, emphasizing global disparities. Advanced economies
largely succeeded in bringing inflation closer to target ranges after the pandemic, yet many
emerging markets in Sub-Saharan Africa, Latin America, and parts of the Middle East continue
to struggle with elevated rates. This visualization highlights the structural asymmetries that
shape vulnerability to global shocks.

The country-specific analysis of Tiirkiye demonstrates both progress and setbacks in managing
inflation. While reforms in the early 2000s helped reduce chronic inflation inherited from the
1990s, the graph clearly shows renewed surges culminating in historically high levels in 2022.
This peak reflects the combined effects of unorthodox monetary policies, exchange-rate
depreciation, and global shocks such as the Russia—Ukraine war. The highlighted years of 2000
and 2022 encapsulate Tiirkiye’s long-standing struggle to achieve sustainable price stability,
illustrating how domestic policy choices and external factors jointly drive inflation dynamics.

A consistent lesson from the inflation trajectories is the central role of monetary policy
credibility. For Tiirkiye, restoring central bank independence and aligning interest rate
decisions with inflationary dynamics rather than short-term growth concerns is crucial. A
transparent and data-driven monetary framework would help anchor inflation expectations and
reduce volatility caused by policy uncertainty. Fiscal policy should complement monetary
tightening rather than undermine it. While broad fiscal expansion risks fueling demand-driven
inflation, targeted fiscal measures—such as subsidies for low-income households and strategic
support for energy and food security—can protect vulnerable groups without generating
generalized inflationary pressures. Maintaining fiscal discipline would also strengthen investor
confidence, indirectly stabilizing inflation dynamics.
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E-DEVLET UYGULAMALARININ FARKLILIKLARIN YONETIMI
UZERINE ETKIiSi
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OZET

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, kamu yonetiminde hizmet sunum siire¢lerini
kokli bicimde doniistiirmiis ve vatandag-devlet etkilesimini yeniden sekillendirmistir. Bu
doniisiim stirecinin en biiyiik yansimalarindan biri de e-devlet uygulamalarinin ortaya ¢ikmasi
olmustur. E-devlet, bilgi ve iletisim teknolojilerinin kamu hizmetlerinde kullanilmas1 yoluyla
vatandaslara, isletmelere ve kamu kurumlaria daha hizli, seffaf ve erisilebilir kamusal hizmet
sunmay1 amagclayan bir model olarak ifade edilebilir. E-devlet vatandaslarin kamu hizmetlerine
erisimini kolaylagtirmakta, biirokratik siirecleri azaltmakta ve seffafligin artmasina katki
sunmaktadir. Bunun yaninda e-devlet, farkliliklarin yonetimi agisindan hem kapsayici imkanlar
sunmakta hem de yeni esitsizlik alanlarinin olusmasina sebep olabilmektedir. Bu esitsizlik
alanlarinin basinda dijital ucurum olarak ifade edilen; dijital okuryazarlik eksiklikleri, altyap1
yetersizlikleri ve sosyoekonomik esitsizlikler gelmektedir. Bu sebeple kamu hizmet sunumunda
farkliliklarin etkin bir bi¢imde yoOnetilmesi stratejik bir zorunluluk haline gelmistir.
Farkliliklarin yonetimi, bireylerin cinsiyet, etnik koken, inang, kiiltiir, yas, engellilik durumu
veya sosyoekonomik degiskenlerden kaynaklanan farkliliklarinin kurumsal ve toplumsal
diizeyde taninmasi, saygi gormesi ve kapsayict politikalarla desteklenmesini seklinde ifade
edilmektedir. Bu baglamda, e-devlet uygulamalari, kamu hizmetlerinin dijitallesmesi yoluyla
hem yonetisim siireclerinin seffaflik, hesap verebilirlik ve erisilebilirlik boyutlarini
gelistirmekte hem de farkliliklarin yonetimine katki sunan yeni bir ara¢ gorevi géormektedir. Bu
calismada, e-devlet uygulamalarinin farkliliklarin yonetimi tizerindeki etkileri kuramsal ve
karsilastirmali bir perspektifle incelenmistir. Arastirmada nitel yontem benimsenmis; literatiir
taramasi, kuramsal yaklagimlar 1s1¢inda degerlendirmeler yapilmistir. Bulgular e-devletin
engelliler, yaslilar ve gd¢menler gibi dezavantajli gruplarin kamu hizmetlerine erisimini
kolaylastirarak kapsayiciligi artirabilecegi gibi, dijital ugurum, diisiik dijital okuryazarlik ve dil
bariyerleri gibi faktorlerin de yeni esitsizliklerin olusmasina yol acabilecegini gostermektedir.
Sonug olarak e-devlet uygulamalari, farkliliklarin yonetiminde hem firsatlar hem de riskler
barindiran ¢ok boyutlu bir ara¢ niteligindedir. Kapsayici politikalar ile dogru tasarlandiginda
toplumsal biitiinlesme ve kamu hizmetlerinde adaleti gliclendirebilir.

Anahtar Kelimeler: E-devlet, kamu yonetimi, farkliliklarin yonetimi, dijital ugurum
Jel Kodu: D73, H83, M15, 033, Z18
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THE IMPACT OF E-GOVERNMENT APPLICATIONS ON DIVERSITY
MANAGEMENT

ABSTRACT

Developments in information and communication technologies have profoundly transformed
service delivery processes in public administration and reshaped citizen—state interaction. One
of the most significant outcomes of this transformation has been the emergence of e-
government applications. E-government can be defined as a model that seeks to provide
citizens, businesses, and public institutions with faster, more transparent, and more accessible
services through the use of information and communication technologies. It facilitates access
to public services, reduces bureaucratic procedures, and contributes to greater transparency. At
the same time, e-government offers inclusive opportunities for diversity management while also
creating new areas of inequality. The digital divide, which includes deficiencies in digital
literacy, inadequate infrastructure, and socio-economic disparities, is among the main sources
of such inequalities. Therefore, the effective management of diversity in public service delivery
has become a strategic necessity. Diversity management refers to the recognition, respect, and
support of differences arising from gender, ethnicity, religion, culture, age, disability status, or
socio-economic background at both institutional and societal levels through inclusive policies.
In this regard, e-government applications, by digitalizing public services, strengthen
transparency, accountability, and accessibility in governance processes and serve as a tool
contributing to diversity management. This study examines the effects of e-government
applications on diversity management from a theoretical and comparative perspective. A
qualitative method was adopted; the literature was reviewed and evaluated in light of theoretical
approaches. The findings indicate that while e-government can increase inclusiveness by
facilitating the access of disadvantaged groups such as the disabled, the elderly, and immigrants,
factors such as the digital divide, low digital literacy, and language barriers may also lead to
new inequalities. In conclusion, e-government applications represent a multidimensional tool
that embodies both opportunities and risks in diversity management. Supported by inclusive
policies and proper design, they can strengthen social cohesion and enhance justice in public
service delivery.

Keywords: E-government, Public administration, Diversity management, Digital divide
Jel Kodu: D73, H83, M15, 033, Z18
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1. GIRIS

Kamu hizmet sunumunda erisilebilirlik, esitlik, verimlilik ve etkinlik toplumsal adaletin ve
yonetisim kalitesinin temel belirleyicileri olarak ifade edilmektedir. Fakat bu hizmetlerin
sunumunda hizmetten yararlananlarin arasindaki sosyoekonomik, kiiltiirel, cografi ve
teknolojik farkliklar hizmetlerden faydalanma ve memnuniyet diizeyleri arasinda adaletsizlik
yaratabilmektedir. E-devlet uygulamalari, kamu hizmetlerini dijital ortamda sunarak bu
farkliliklarin yonetilmesine yonelik 6nemli bir ara¢ olmasinin yanin da bazi olumsuz olabilecek
durumlarin da ortaya c¢ikmasina sebebiyet verebilmektedir. Bu ¢alisma, e-devlet
uygulamalarinin kamu hizmetlerinin farkli gruplara adil, etkili ve kapsayict bicimde
sunulmasia olan etkisini incelemeyi amaglamaktadir. Ozellikle bolgesel farkliliklar, yas ve
egitim diizeyi gibi etkenler 1s181nda e-devletin sundugu potansiyel avantajlar ve dezavantajlar
degerlendirilecektir.

Kamu hizmetlerinin sunum bigimi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlasmasiyla birlikte
kokli bir doniisiim gegirmistir. E-devlet, vatandaslarin devletle etkilesimini kolaylastiran,
hizmetleri hizlandiran ve biirokratik siirecleri dijital ortama tasiyan bir ara¢ olarak One
cikmaktadir (West, 2005). Bu gelismeler, kamu yonetiminde etkinlik, seffaflik ve hesap
verebilirlik gibi Yeni Kamu Yonetimi (YKY) anlayisinin temel hedeflerini destekler
niteliktedir (Hood, 1991).

Ancak e-devlet yalnizca teknik bir yenilik degil; ayn1 zamanda farkliliklarin yonetimi agisindan
da kritik bir aractir. Farkliliklarin yonetimi, toplumda mevcut olan etnik, kiiltiirel, toplumsal
cinsiyet, yas, engellilik ve sosyoekonomik farkliliklarin taninmasii ve kamu hizmetlerinde
kapsayict politikalarin gelistirilmesini ifade eder (Thomas, 1990; Kymlicka, 1995). Bu
baglamda e-devlet uygulamalari, engelliler i¢in erisilebilirlik standartlari, gogmenler i¢in ¢ok
dilli hizmet secenekleri ve kadinlar ile kirsal kesim i¢in biirokratik kolayliklar saglayarak
kapsayici bir rol iistlenebilir.

Ote yandan, e-devletin sundugu firsatlarin yaninda yeni sorun alanlar1 da ortaya ¢ikmaktadur.
“Dijital ugurum” (digital divide), internet erisimi olmayan ya da dijital okuryazarlig: diisiik olan
gruplarin kamu hizmetlerine erisimde dezavantajli hale gelmesine yol agabilmektedir (Norris,
2001). Bu durum, kamu yonetiminin temel hedeflerinden olan esitlik ve adalet ilkeleriyle
celisebilmektedir. Dolayisiyla e-devlet uygulamalar, farkliliklarin yonetiminde hem firsat hem
de risk unsuru tasimaktadir. Bu makale, uluslararas1 deneyimler 1s18inda e-devletin kapsayici
yonlerini ve dijital ugurumun dogurdugu esitsizlikleri tartismay1, Tiirkiye baglaminda mevcut
durum ve politika Onerilerini degerlendirmeyi amaclamaktadir.

2. KURAMSAL CERCEVE

E-devlet uygulamalarinin farkliliklarin yonetimi iizerindeki etkilerini incelemek i¢in ¢alisma,
iic temel teorik eksen lizerine inga edilmistir: (1) e-devlet kuramlar1 (2) farkliliklarin yonetimi
yaklagimlar1 ve (3) sosyal adalet—esitlik teorileri.

2.1. E-devlet Kuramlar
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Geleneksel olarak, vatandaglar veya isletmeler ile devlet kurumlar1 arasindaki etkilesim bir
devlet dairesinde gerceklesir. Gelisen bilgi ve iletisim teknolojileri sayesinde, hizmet
merkezlerinin halka daha yakin konumlara yerlestirilmesi miimkiin hale gelmistir. Bu
merkezler, devlet kurumunda bir kiosk, miisterilere yakin bir hizmet kiosku veya evde ya da
ofiste kisisel bir bilgisayarin kullanim1 seklinde olabilmektedir. E-devlet kavrami, devlet
kurumlarinin  vatandaslar ve isletmelerle iliskilerini doniistirmek icin Bilgi Iletisim
Teknolojilerinin (BIT) kullanmasini ifade eder. Baska bir deyisle e-devlet, devlet hizmetlerinin
ve bilgilerinin elektronik araclar kullanilarak 7/24 halka sunulmasi olarak tanimlanabilir
(Barthwal, 2003: 288).

E-devlet, kamu hizmetlerinin bilgi ve iletisim teknolojileri araciligryla sunulmas: siireci olarak
tanimlanmaktadir (West, 2005). Bu siirecin teorik temeli, Yeni Kamu Yonetimi (YKY)
anlayisina dayanmaktadir. YKY, kamu yonetiminde verimlilik, etkinlik, miisteri odaklilik ve
performans dlglimii gibi 6zel sektor ilkelerinin kamu yonetiminde benimsenmesini savunan bir
yaklagim olarak (Hood, 1991) ifade edilebilir. Bu baglamda e-devlet uygulamalar1 kamu
hizmetlerinde hiz, diisiik maliyet ve vatandas odakli bir yonetim anlayisinin gliglenmesini
saglayabilmektedir.

E-devlet, devletin vatandaglara, is ortaklarina, c¢alisanlara, diger kurumlara ve devlet
kurumlarina devlet bilgi ve hizmetlerine erisimi ve sunumunu gelistirmek icin teknolojiyi,
ozellikle de web tabanli internet uygulamalarini kullanmasi olarak ifade edilebilir.
Vatandaslarla etkilesimi daha sorunsuz, daha kolay ve daha verimli hale getirerek devlet ve
vatandas arasinda daha iyi iligkiler kurulmasina yardimci olma potansiyeline sahiptir. Nitekim
devlet kurumlari, temel is operasyonlarini iyilestirmek, bilgi ve hizmetleri daha hizli, daha ucuz
ve daha genis gruplara sunmak icin e-devleti kullanmaktadirlar (Layne and Lee, 2001: 123).
Vatandaglar yalnizca g¢evrimigi islem yapmakla kalmayip, ayni zamanda dogrudan kamu
yoneticileri ile iletisime gegmekte veya kamusal karar alim noktalarinda aktif rol almalarina
olanak taniyan ¢evrimici formlar araciligiyla katilim saglayarak pasif bir rolden aktif bir role
ge¢mektedirler (Layne and Lee, 2001: 128). E-devlet, kamu hizmetlerini verimli bir sekilde
sunarken ve seffaflig1 korurken, vatandas memnuniyeti ve hiikiimete giiven gibi soyut sonuglar
da saglar (Malodia vd., 2021: 12).

E-devlet, dogru bir sekilde uygulandiginda mevcut kamu hizmetlerini iyilestirebilir, hesap
verebilirligi artirabilir, hizmetlerin daha dogru ve verimli bir sekilde sunulmasini saglayabilir,
idari maliyetleri ve devlet ¢alisanlarinin tekrarlayan gorevlere harcadiklari zamani azaltabilir,
daha fazla seffaflik saglayabilir, hizmetlere daha fazla erisim saglayabilir (internetin 7/24
erisilebilir olmas1 sayesinde). E-devlet ayrica, devletle etkilesim kurmanin yeni yollarini
olusturarak devletlerin gelismis hizmetler sunmalarina olanak tanir. E-devlet, yolsuzlugu
azaltmak icin bir arag olarak kullanilabilir (Jaeger, 2003: 324).

E-devlet kuramlari, kamu yonetiminde dijitallesmenin kurumsal, yonetsel ve toplumsal
boyutlarin1 agiklayarak devlet-vatandas etkilesiminin doniisiimiinii agiklamaktadir. Fakat bu
dontistimii yalnizca teknolojik olarak degerlendirme yerinde olmayacaktir. Bu dontistimii ayni
zamanda toplumsal ¢esitliligin yoOnetimini de iceren ¢ok boyutlu bir siire¢ olarak
degerlendirmek gerekmektedir. Bu baglamda, farkhiliklarin yonetimi teorileri, dijital kamu
politikalarinin kapsayicilik, esitlik, erigebilirlik ve temsil agisindan nasil sekillendigini anlamak

189



IKTISADI VE IDARI
BILIMLER FAKULTESI

VIIIL. Uluslararasi Ekonomi, Siyaset ve Yonetim Sempozyumu

VIII. International Symposium on Economics, Politics and Administration

ISEPA’25

icin 6nemli bir ¢er¢eve sunmaktadir. Dolayisiyla, e-devlet uygulamalarinin sosyal adalet ve
katilim, kapsayicilik, erisilebilirlik gibi boyutlarini irdelemek amaciyla farkliliklarin yonetimi
literatiiriinii incelemek gerekmektedir.

2.2 Farkhhklarm Yonetimi Yaklagimlari

Farkliliklarin yonetimi, bireylerin ve gruplarin kiiltiirel, etnik, toplumsal cinsiyet, yas, engellilik
veya sosyoekonomik farkliliklarinin taninarak kamu politikalarinda kapsayicit bir sekilde
dikkate alinmasimi ifade eder (Thomas, 1990). Bu kavram, orgiitsel farklilik yo6netimi
literatiirlinden kamu yonetimi alanina taginmis ve 6zellikle ¢cokkiiltiirlii toplumlarda hizmetlerin
kapsayiciligr agisindan onemli goriilmiistiir. Farklilik yonetimi kavramu ile ilgili literatiirde
yapilan tanimlarin birgogu farkli agilardan ifadeyi ele almis ve agiklamistir. Pozitif ayrimeilik
temal, iletisim temelli yaklasim, insan kaynaklar1 yonetimi merkezli bakis, kurumsal kiiltiir
gibi acilardan kavrama iligkin tanimlar asagida verilmistir.

Farklilik yonetimi kavrami, tarihsel olarak pozitif ayrimcilik ve esit istthdam firsatlar
politikalarindan dogmus, ancak zamanla bu politikalarin yetersiz kalmasiyla bagimsiz bir
yaklasim olarak gelismistir. Farklilik yonetimi, bireylerin potansiyelini en iist diizeyde
kullanabilmeyi hedefleyen uzun vadeli bir yonetsel ihtiyactir (Thomas, 1990: 112).

Farklilik yonetimi tiim bireyler icin esit firsat ile iliskilendirilmektedir. Farklilik yonetimi,
kisisel gelisimi tesvik etmek, c¢alisanlarin degerli hissetmelerini saglamak ve esitlikei,
biirokratik olmayan bir yap1 insa etmek i¢in kurumsal kiiltiirli gelistirmeyi ve doniistiirmeyi
saglamaktadir (Rich, 2018: 186).

Farklilik yOnetimi, oOrgiitlerde yalnizca demografik farkliliklarin degil, aym:1 zamanda
degerlerin, tutumlarin ve toplumsal seslerin etkin sekilde ifade edilmesi ve yonetilmesine
yonelik bir yaklagim olarak tanimlanmaktadir. Trittin and Schoeneborn (2017) kavramu; “orgiit
icindeki farklr seslerin ifade edilmesi ve yanki bulmasina yonelik dinamik siiregcler” olarak
yeniden kavramsallastirmis, boylece ¢esitliligi yalnizca bireysel farkliliklara indirgemek yerine
iletisimsel bir olgu olarak ele almistir (Trittin and Schoeneborn, 2017: 305-306).

Farklilik yOnetimi, “Jrgiitsel yapilar ve siiregler gelistirerek farkliliklar: etkin sekilde
kullanmak ve tiim etnik/kiiltiirel ve cinsiyet gruplarina adil bir ¢alisma ortami saglamak”
anlamina gelir (Soni, 2000: 396). Farklilik yonetimi, “yoneticilerin giinliik iglerinde tiim ¢alisan
gruplarimin basarili olmalari igin ihtiya¢ duyduklarint saglamalaridir.” Buna ise alim siirecleri,
farkliliklarin degerlenmesi ve pratik politikalar/programlar dahil edilmektedir (Pitts, 2009:
329-330). Farklilik yonetimi, “farklt ge¢mislerden gelen bireyleri aktif bicimde ise almak,
istihdam etmek, elde tutmak ve aralarinda iyi ¢alisma iliskileri kurmak i¢in ortaya konan
orgiitsel ¢cabalar” olarak tanimlanmaktadir (Hur and Strickland, 2015: 327). Farklilik yonetimi,
yalnizca yiizeysel farkliliklarin (yas, cinsiyet, 1rk) degil, ayn1 zamanda derin farkliliklarin
(tutumlar, degerler) da dikkate alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Zamanla derin
farkliliklarin grup uyumunu daha ¢ok belirledigi kabul edilmektedir (Harrison, vd. 1998: 96-
97).
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Farkliliklarin yonetimi yaklasimlari, toplumsal ¢esitliligin kurumsal yapilarda taninmasi,
kapsanmasi ve etkin bicimde yonetilmesine iliskin 6nemli bir kuramsal zemin olusturmaktadir.
Bunun yaninda bu yaklagimlar, farkliliklarin yonetilmesini yalnizca orgiitsel verimlilik ya da
temsil diizeyinde degil, daha genis bir toplumsal adalet anlayisi ¢ercevesinde degerlendirmeyi
gerektirmektedir. Bu kapsamda, sosyal adalet ve esitlik teorileri adil firsat dagilimi, hak temelli
katilim, kapsayicilik, erisilebilirlik ve yapisal esitsizliklerin giderilmesi gibi igeriklerle
kuramsal ¢ergeveyi derinlestirmektedir.

2.3 Sosyal Adalet ve Esitlik Teorileri

Sosyal adalet kavrami, modern siyasal diigiincenin merkezinde yer alan, bireylerin ve toplumsal
gruplarin kaynaklara, firsatlara ve temsil haklarina adil erisimi tizerine kurulmustur. Esitlik ise,
adaletin Olclistinii belirleyen bir kavram olarak, bireylerin yasam kosullari, firsatlar1 ve
yetenekleri bakimindan hangi diizeyde ve bigcimde esitlenmesi gerektigi sorusunu giindeme
getirmektedir (Rawls, 1971; Sen, 1992). Giinitimiizde sosyal adalet ve esitlik arayislari, yalnizca
ekonomik kaynaklarin dagitimiyla degil; dijital teknolojilerin sundugu erigim, katihm ve
temsiliyet olanaklariyla da yeniden tanimlanmaktadir. Bu baglamda e-devlet uygulamalari,
farkliliklarin (cinsiyet, engellilik, sosyoekonomik durum, etnik kimlik, bolgesel dezavantajlar)
yonetiminde, adaletin kurumsal diizeyde saglanmasina yonelik énemli bir ara¢ olarak one
cikmaktadir.

Sen ve Nussbaum, adaletin dl¢iitiinii gelir ya da mal degil, kisilerin “yapabilme—olabilme” yani
yetenekleri ve gerceklesen islevleri olarak ifade eder. Yasal haklarin kagit tistiindeki esitligi,
toplumsal engeller nedeniyle gergek firsata doniismeyebilir; bu yiizden kurumsal ve sosyal
dontisimii (egitim, saglik, altyapi, engellilik diizenlemeleri, cinsiyet esitliligi) adaletin
merkezinde goriirler (Sen, 1992; Nussbaum, 2011). Habermas ise sadece sonuglarin degil
sireclerin de adil olmasi gerektigi tlizerinde durmaktadir. Prosediirel adaleti katilim,
gerekgelendirme, itiraz/temyiz olanaklari, seffaflik ve tarafsizlik gibi kurumsal 6l¢iitleri 6n
plana alan bir yaklagim olarak tanimlar (Habermas, 1996).

Sosyal adalet ve esitlik teorileri, farkliliklarin yonetiminde bir gergeve sunar; e-devlet ise bu
¢ergevenin uygulanabilir kurumsal bigimlerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak e-devlet,
yalnizca dijital erisim sagladigi Olglide degil, farkliliklari taniyip onlara uygun ¢oziimler
gelistirdigi Olgiide adalet iiretebilir. Dolayisiyla dijital kamu politikalarinin tasariminda,
biitiinctil bir yaklasim ile hareket edilmesi gerekmektedir. Bu biitiinlesme hem firsat esitligi
hem de kapsayicilik agisindan stirdiiriilebilir bir adalet anlayisimin  dijital cagda
kurumsallagsmasina katki saglayabilir.

3. E-DEVLET UYGULAMALARININ FARKLILIKLARIN YONETIMINE ETKIiSi

Kamu yonetiminde dijital doniisiim siirecleri, yalnizca hizmet sunumunun hiz ve verimliligini
artiran bir teknolojik yenilik olarak degil, aym1 zamanda toplumsal adalet, katiim ve
kapsayiciligin yeniden tanimlandig bir yonetisim paradigmasi olarak degerlendirilmektedir.
Bu doniistimiin en goriiniir bigimi olan e-devlet uygulamalari, devletin vatandagla olan iligkisini
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mekandan, zamandan ve hiyerarsik sinirlarindan biiylik 6l¢lide bagimsizlastirarak, kamu
hizmetlerinin daha erisilebilir, seffaf ve hesap verebilir bigimde yiiriitiilmesini amag¢lamaktadir.
Ancak e-devletin onemi, yalnizca dijital altyapinin gelistirilmesinde degil; ayni zamanda
toplumsal farkliliklarin yonetimi, yani bireylerin cinsiyet, yas, engellilik durumu, etnik koken,
sosyoekonomik konum veya bolgesel kosullar gibi degiskenlere bagli dezavantajlarinin
giderilmesinde oynadig1 doniistiiriicii rolde ortaya ¢ikmaktadir.

E-devlet uygulamalarinin farkliliklarin  yonetimine katkilarindan biri, vatandas-devlet
iliskilerinde giiveni giiclendirmesidir. Tolbert ve Mossberger, yerel yonetim web sitelerinin
vatandaslarin devlete yonelik giivenini artirdigini, bunun da farkli toplumsal gruplarin siirece
daha esit kosullarda katilmasini sagladigini ortaya koymaktadir (Tolbert and Mossberger, 2006:
354-356). Benzer bicimde Dawes, e-devletin bilgi paylasimi ve seffaflik mekanizmalar1 yoluyla
vatandas katilimini artirdigin1 ve bu katilimin cesitliligin yonetiminde kapsayict bir etki
yarattigini vurgulamaktadir (Dawes, 2008: 91-92).

E-devlet uygulamalar1 yalnizca hizmet sunumunu doniistiirmekle kalmaz, ayn1 zamanda iyi
yonetisim ilkeleriyle biitiinleserek farkliliklarin yonetimini daha kurumsal bir hale getirebilir.
Salam (2013), Banglades 6rneginde e-devlet hizmetlerinin vatandas memnuniyetini artirdigini
ve bunun hesap verebilirlik, seffaflik ve katilim gibi iyi yonetisim unsurlarini gii¢lendirdigini
ifade etmektedir (Salam, 2013: 19-22). Benzer bigimde Barthwal, e-y6netisimi iyi yonetisimin
ayrilmaz bir pargasi olarak degerlendirerek, esitlik ve kapsayicilik ilkelerinin dijital hizmetler
iizerinden pekistirilebilecegini savunmaktadir (Barthwal, 2003).

E-devletin farkliliklarin yOnetimine katkisini yalnizca teknik bir ara¢ olarak degil, aym
zamanda kapsayiciligin, esitligin, erisilebilirligin ve adaletin kurumsallagsmas1 baglaminda ele
almak gerekir. Mullin vd. calismalarinda, kapsayicilik, cesitlilik, esitlik ve erisilebilirligin
orgiitsel liderlikte temel bir yetkinlik olarak ele alinmasi gerektigini ifade etmektedirler
(Mullin, Coe, Gooden, Tunde-Byass, and Wiley, 2021: 312-314). Erisilebilirlik yalnizca
fiziksel engellerin kaldirilmasi degil, farkli toplumsal gruplarin tiim siireglere esit sekilde dahil
edilmesi anlamina gelmektedir (American Alliance of Museums).

E-devletin farkliliklarin yonetimindeki rolii, erisim esitsizliklerinin agildigi durumlarda anlamli
bir etki yaratacaktir. Carrizales e-devlet literatiiriinde dijital ugurumun, dezavantajli gruplarin
kamu hizmetlerinden diglanmasina neden olabilecegini; bu nedenle e-devlet politikalarinin
kapsayiciligi artiracak sekilde tasarlanmasi gerektigini vurgulamaktadir (Carrizales, 2004: 132-
134).

4. TURKIYE VE FARKLI ULKE ORNEKLERINDE E-DEVLET UYGULAMALARI
VE FARKLILIK YONETIMIi

E-devlet uygulamalari, kamu hizmetlerinin dijital ortama tagmmasi siirecinde yalnizca
teknolojik yenilikleri degil, ayn1 zamanda toplumsal kapsayicilik ve esitlik ilkelerini de
giindeme getirmektedir. Bu baglamda farkliliklarin yonetimi, e-devlet politikalarinin etkinligi
ve adaleti acisindan kritik bir boyut kazanmaktadir. Tiirkiye ve farkhi iilke Orneklerinde
gelistirilen e-devlet stratejileri, kiiltiirel, sosyoekonomik ve kurumsal olarak degisiklikler
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gostermektedir. Bu karsilastirmali inceleme, e-devlet uygulamalarinin yalnizca teknik
kapasiteyle degil, ayn1 zamanda toplumsal ¢esitliligi gdzetme diizeyiyle de degerlendirilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir.

2024 yili dijital 10 yi1l raporunda Bulgaristan, 2023 yilinda isletmelere c¢evrimigi hizmet
sunumunda kayda deger bir ilerleme kaydettigi belirtilmektedir. Ancak, temel ve ileri dijital
beceriler ile kentsel-kirsal ayrimlarin ortadan kaldirilmasi konusunda 6nemli zorluklarin oldugu
belirtilmektedir. Bulgar niifusunun %35,5'inin en azindan temel diizeyde dijital becerilere sahip
oldugu, bu oranin AB ortalamasi olan %55,6'nin altinda oldugu goriilmektedir. Kalite ve
kapsayicilik alanlarinda, zorluklarin devam ettigi belirtilmektedir. Bunun yaninda kamu
prosediirlerinin kullanict dostu olmasinin saglanmasi ve idari yiikii en aza indirmek i¢in e-devlet
mimarisinin daha da gelistirilmesi ve iyilestirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Temel ve ileri
diizey dijital becerilerdeki agig1 kapatmak, 6zellikle savunmasiz gruplarin dijital katiliminm
artirmak ve erken ¢ocukluktan itibaren ¢aligma hayat1 boyunca dijital yeterliligi tesvik etmek
onerilmektedir.

2024 yili dijital 10 y1l raporunda Hirvatistan’in, kamu hizmetlerinin dijitallestirilmesi ve kirsal
alanlardaki baglantilarin artirilmasi konusunda zorluklar yasadigi belirtilmektedir. Hirvatistan
vatandaslara %67,2, isletmelere ise %66,2 oraninda dijital kamu hizmetleri sunmaktadir. Bu
oranlar Avrupa Birligi (AB) ortalamalarinin altindadir. Raporda kamu hizmetlerinin
dijitallesmesinin artirilmasi, vatandaslar ile isletmeler i¢in hizmetlerin erisilebilirliginin daha
etkin saglanmasi ve kullanici dostu uygulamalar gelistirilmesi konusunda 6nlemler alinmasi
onerilmektedir.?

2024 yili dijital 10 y1l raporunda Macaristan’in, 6zellikle yash nesiller icin dijital beceriler
konusunda zorluklarinin devam ettigi vurgulanmaktadir. Kadinlarin Bilim, Teknoloji,
Miihendislik ve Matematik (STEM) disiplinlerine ¢ekilmesine daha fazla odaklanilmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Bunun yaninda temel dijital becerilerin gelistirilmesi noktasinda
savunmasiz gruplara odaklanilmasi ve kapsayicilik politikalarinin gelistirilmesi 6nerilmektedir.
Ayrica dijital haklarin ulusal diizeyde giiclendirilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir.?

2024 yil1 dijital 10 y1l raporunda yaslilar ve engelliler de dahil olmak {izere herkesin giivenli ve
birlikte ¢alisabilir dijital kamu hizmetlerine erisebilmesini saglamak igin yatirim ve diizenleyici
onlemler alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica Genglerin, 6zellikle kiz ¢ocuklarinin Bilgi
Teknolojileri alaninda yasam boyu 6grenmelerinin tesvik edilmesi, yaslilar ve engelliler de
dahil olmak iizere herkesin gilivenli ve birlikte calisabilir dijital kamu hizmetlerine
erigsebilmesini saglamak icin yatirnm yapilmasini ve diizenleyici Onlemlerin alinmasi

! https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/bulgaria-2024-digital-decade-country-report, erigim:
09.10.2025

2 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/croatia-2024-digital-decade-country-report, erigim:
09.10.2025

3 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/hungary-2024-digital-decade-country-report, erigim:
10.10.2025
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onerilmektedir.! Belirtilen bu oneriler farkliliklarin yonetilmesi noktasinda 6énemli adimlar
olacaktir.

Tiirkiye agisindan durum incelendigi 6zellikle engelli bireyler icin 2022 yilinda hayata gecirilen
“Engelsiz CIMER” uygulamas! isitme, konusma ve gdrme engelli vatandaslar1 kapsayacak
sekilde tasarlanmistir. Bunun yaninda go¢menler ve yabancilar icin e-devlet lizerinden gesitli
hizmetler (bknz. Resim 1) sunularak farkliliklarin yonetimi noktasinda olumlu adimlar
atilmistir.  E-devlet uygulamalarinin yer aldigi https://www.turkiye.gov.tr/ adresinde
erisilebilirlik sekmesinde yer alan bilgilendirmeler incelendiginde bir¢ok engellilik durumuna
gbre uygulamanin tasarlandigi ve “e-Deviet Kapisi uygulamasi dahilinde sunulan bilgi ve
hizmetler, kullanicinin sahip oldugu cihaz, yazilim ve fiziksel kisitlamalardan bagimsiz olarak
en genis kullanici kitlesine hitap edecek sekilde hazirlandigr™* ifade edilmistir. Tiirkiye’de e-
devlet uygulamasina kayitl1 68.060.413 kullanici oldugu kadin kullanici sayisinin 33.002.949,
erkek kullanici sayisinin ise 35.057.464 oldugu agiklanmistir. Sekil 1°de Tiirkiye’de yillara
gore kullanici sayilart yer almaktadir.

B Yillara Gore Kullanici Sayisi
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Sekil 1: Tiirkiye’de E-devlet Kullanici Sayisi®

Sekil 1’de 2008-2025 yillar1 arasindaki kullanici sayisinin  yillara gore degisimi
gosterilmektedir. Veriler incelendiginde kullanici sayilarinda belirgin bir artig ivmesi oldugu
goriilmektedir. Bu durum, dijital altyapilarin gelisimi, internet erigsiminin yayginlagsmasi, e-
devlet uygulamalarinin kapsamimin genisletilmesi ve ozellikle mobil teknolojilerin
kullaniminin artmasiyla iligkilendirilebilir. 2020 y1l1 sonrasinda kullanici sayisindaki sigrama,
COVID-19 pandemisinin dijital hizmetlere yonelimi zorunlu kilmasiyla agiklanabilir. Sonug
olarak, grafik dijital doniistimiin toplumsal yayginligini ve e-devlet, e-ticaret, sosyal medya gibi

! State of the Digital Decade 2024 report, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/state-digital-decade-
2024-report, erisim: 09.10.2025

2 https://www.turkiye.gov.tr/bilgilendirme?konu=erisilebilirlik, erisim: 10.10.2025

3 https://www.turkiye.gov.tr/edevlet-istatistikleri?kullanici=Istatistikleri, erisim: 24.09.2025
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dijital platformlarin kullanimindaki artis1 agik bigimde yansitmaktadir. Bu artis, bilgi toplumu
olma siirecinin hizlandigin1 ve bireylerin dijital ortamlarda etkilesim kurma kapasitesinin
onemli dl¢iide arttigin1 géstermektedir.
(%)
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Toplam 16-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74

Toplam w=Erkek mKadn

Sekil 2: Cinsiyet ve yas grubuna gore e-devlet hizmetlerini kullanan bireylerin orani, 2025

Sekil 2’de bireylerin yas gruplarina ve cinsiyetlerine gore internet kullanim oranlart (%)
gosterilmektedir. Genel olarak degerlendirildiginde hem yas hem de cinsiyet degiskenlerinin
internet kullanim diizeyi iizerinde belirleyici bir etkisi oldugu goriilmektedir. Toplamda internet
kullanim oran1 %76,1 olup, erkeklerde bu oran %82,8, kadinlarda ise %69,5’tir. Bu fark, dijital
katilimda cinsiyet temelli bir ugurumun varligina isaret etmektedir. Yas gruplarina gore
incelendiginde, 25-34 yas grubunda hem erkeklerde (%94,4) hem kadinlarda (%91,3) internet
kullaniminin en ytiksek diizeye ulastig1 goriilmektedir. Bu durum, dijital teknolojilerin en
yogun bi¢imde geng yetigkinler tarafindan kullanildigin1 gostermektedir. 16—24 yas grubunda
oranlar yine yiiksek olmakla birlikte (toplam %84,7), 35 yas sonrasinda kademeli bir diisiis
egilimi baglamaktadir. 45-54 yas araliginda internet kullanim oran1 toplamda %77,1 iken, 55—
64 yas araliginda %53,9’a, 65-74 yas araliginda ise %29,6’ya gerilemektedir. Bu diisiis, yas
ilerledikg¢e dijital araglara erisim ve kullanim becerilerinin azaldigini, ayrica dijital teknolojilere
olan ilgi ve gereksinim diizeyinin farklilagtigini géstermektedir.

Cinsiyet farkliliklari tiim yas gruplarinda stirmekle birlikte, 6zellikle ileri yas gruplarinda farkin
daha belirgin oldugu gériilmektedir. Ornegin 65-74 yas grubunda erkeklerin internet kullanim
orani (%39,8), kadinlarinkinden (%20,5) yaklasik iki kat fazladir. Sonug olarak sekil 2, dijital
katilimin hem yas hem de cinsiyet ekseninde esitsizlikler icerdigini; geng¢ niifusun dijitallesme
stirecine daha hizli uyum sagladigini, kadinlarin ise 6zellikle ileri yaglarda dijital erisim

1 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Bilisim-Teknolojileri-(BT)-Kullanim-Arastirmasi-2025-
53925, Erisim: 24.09.2025
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acisindan dezavantajli konumda bulundugunu ortaya koymaktadir. Bu durum, dijital
kapsayicilik politikalarinin gelistirilmesi gerekliligini vurgulamaktadir.

Resim 1: Go¢menler ve Yabancilar Sunulan Elektronik Hizmetler!

e-Devlet Kapisi Uzerinden Sunulan Hizmetler

= e-lkamet Basvuru Belge Dogrulama

%> Evlenme Ehliyet Belgesi Basvurusu

(]

Evlenme Ehliyet Belgesi Dogrulama

]

Gecici Koruma Kisisel Bilgi Sorgulama Sonuclan
%= |kamet izni Kisisel Bilgi Sorgulama Sonuclari
ikamet izni Muracaat Belge Dogrulama

Kariyer Kapist - Kamu ise Alim

0

Uluslararasi Koruma Kisisel Bilgi Sorgulama Sonuclari

0

0

Vatansiz Kisi Kisisel Bilgi Sorgulama Sonuclan

0

Yabancilar icin Yol izin Belge Basvurusu

0

Yol izin Belgesi Dogrulama

Kimlik Dogrulama Hizmetleri

% Goc¢ Randevu Sistemi

Gogmenler ve yabancilara yonelik sunulan elektronik hizmetler; ikamet izinleri, ¢alisma
izinleri, vatandaslik bagvurulari, saglk ve egitim kayitlari, yol izin belgeleri ve kamu
bilgilendirme sistemleri gibi c¢esitli alanlarda sunulmaktadir. Bu hizmetlerin ¢evrim igi
platformlar iizerinden ytiriitiilmesi, hem kamu yonetimi agisindan etkinlik saglamakta hem de
bireylerin biirokratik siireglere erigimini kolaylastirmaktadir. Farkliliklarin  yonetimi
baglaminda e-devlet uygulamalarmin temel islevi, kapsayiciligi artirmak ve ayrimcilig
azaltmaktir.

1 https://www.turkiye.gov.tr/, erisim: 10.10.2025
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5. SONUC

Farkliliklarin yonetimi, toplumsal yapida mevcut kiltiirel, etnik, dilsel ve sosyoekonomik
cesitliligin taninmasi, bu farkliliklarin ¢atigma yerine zenginlik olarak goriilmesi ve kamu
politikalarmin bu ¢esitliligi kapsayici bigimde diizenlenmesini ifade etmektedir. Modern kamu
yonetiminde e-devlet uygulamalari, bu hedefe ulasmada 6nemli araglar arasinda yer almaktadir.
Ciinkii dijital ortamlar hizmetlere erisimde esitlik, seffaflik ve katilimi artirma potansiyeline
sahiptirler.

E-devlet uygulamalari, kamu hizmet sunumunda farkliliklarin yonetimi agisindan hem 6nemli
firsatlar hem de ciddi riskler barindirmaktadir. E-devlet, vatandaslarin kamu hizmetlerine daha
kolay, hizl1 ve diisiik maliyetle erisimini saglamaktadir. Engelliler i¢in erisilebilirlik imkanlari,
kadin ve yaslilarin sosyal desteklere daha kolay ulasmasi, gogmenler ve yabancilar igin dijital
hizmet imkanlar1 ve vatandaslarin karar alma siireglerine ¢evrim igi katilimi bu olumlu yonler
arasindadir. Dijital ugurum, yash niifusun disiik dijital okuryazarligi, kirsal bolgelerde altyapi
eksiklikleri, erigilebilirlik kisitlar1 ve smirh dil secenekleri gibi faktorler e-devletin kapsayici
potansiyelini sinirlayabilmektedir. E-devlet uygulamalarinin farkliliklarin yonetiminde etkin ve
kapsayici olabilmesi i¢in asagidaki oneriler gelistirilebilir:

v Internet altyapis: gelistirilmeli,

v" Diistik gelir gruplari i¢in uygun maliyetli internet paketleri sunulmali,

v Yasli bireyler, kadinlar ve dezavantajli gruplar igin ticretsiz dijital okuryazarlik kurslari
diizenlenmeli,

Kisisel verilerin korunmasina yonelik giivenlik 6nlemleri alinmali,

Kadinlara ve ¢ocuklara yonelik sosyal hizmetler, e-devlet iizerinden daha goriiniir ve
erigilebilir hale getirilmelj,

Engelliler i¢in erisilebilirlik standartlar1 tiim modiillerde zorunlu hale getirilmeli,
Yasal olarak esit erisim hakkina sahip olmak, fiilen erisim saglayabilmek anlamina
gelmez. Bu nedenle dijital ugurumun azaltilmasi yoniinde etkin politikalar
yuriitiilmelidir.

AN

AN

E-devletin farkliliklar1 yonetimindeki rolii, yalnizca kaynak tahsisini esitlemek degil, farkli
gruplarin taninma, temsil edilme ve karar siireclerine katilma olanaklarini genisletmektir. Bu,
dijital platformlarda ¢ok dilli icerik, engelli dostu tasarim ve katilim mekanizmalari
artirilmalidir.

Sonug olarak e-devletin farkliliklarin yonetimi tizerindeki etkisi ¢ift yonlii olarak ele alinabilir.
Ik olarak e-devletin kapsayici etkileri olan; hizmetlere erisimi kolaylastirma, engelleri ortadan
kaldirma, vatandaslarin karar alma siireclerine katilimini artirmasidir. Ikinci yon ise esitsizlik
ureten etkilerdir. Bunlar; dijital ucurum, dijital okuryazarlik eksiklikleri, yasli niifusun
dislanmasi, veri giivenligi sorunlaridir. Dolayisiyla e-devletin farkliliklarin yonetiminde basar1
saglayabilmesi i¢in, yalnizca teknolojik altyapiya yatirim yapmak degil, ayn1 zamanda sosyal
adalet ve esitlik ilkelerini dijital politikalarla biitlinlestirmek gerekmektedir.
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OZET

Afetler, insanlik tarihi boyunca canlilarin yasamlarini yitirmesine ve yasamsal ihtiyaclarin
tamamen ya da kismen ortadan kalkmasina neden olmustur. Diinya her gecen giin artan risk ve
krizlerle karst karsiya kalmakta, bu nedenle bir “risk toplumu” i¢inde yasamaktadir.
Kiiresellesen afetler yalnizca doga olaylariyla sinirli kalmayip sosyal ve ekonomik boyutlarda
da etkilerini gostermektedir. Ulkenin ve toplumun gelismislik diizeyine baglh olarak dogal
afetlerin yol acti1 kayip ve zararlar en aza indirilebilmektedir. Siddeti ayn1 olan bir deprem
farkli iilkelerde farkli oranlarda kay1p ve zararlara neden olmaktadir. Bunun nedenleri; tilkelerin
ekonomik giicleri, halkin bilin¢ diizeyinin yiiksekligi, yonetiminin etkinligi ve yasal diizenin
islerligi gibi kriterlere bagl olarak degismektedir. Bu ¢alismanin amaci, deprem riski yiiksek
ve ekonomik olarak gelismekte olan {ilkelerden Sili ve Tiirkiye’nin afet yonetimi
uygulamalarini, yOnetisim gostergeleri baglaminda karsilagtirmak  ve  Sili’nin  iyi
uygulamalarmin Tiirkiye’nin afetlerle miicadelesine oOrnek teskil edip etmeyecegini
tartigmaktir. Bu kapsamda, 2002-2023 donemi Diinya Bankasi yonetisim gostergeleri
incelenmis; afet yonetimi politikalar: ile yonetisim kapasitesi arasindaki iligki nitel arastirma
yontemleriyle degerlendirilmistir. Arastirmada veriler dokiiman analizi yoluyla toplanmig ve
basili, elektronik ile gorsel belgeler bilimsel olarak analiz edilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda
Sili ve Tirkiye ornekleri ele alinmistir, ¢linkii her iki lilke de yiikselen piyasa ekonomileri
kategorisinde yer almakta ve genellikle gelismekte olan iilkeler olarak siniflandirilmaktadir.
Buna karsin, afet yonetimi performanslari belirgin bigimde farklilik gostermektedir. Sili,
ozellikle deprem ve tsunami gibi afetlerde Tirkiye’ye kiyasla daha basarili sonuclar elde
etmektedir. Bu farkliligin ardinda, Sili’nin 2002—-2023 donemine ait yonetisim gostergelerinin
(siyasi istikrar, hesap verebilirlik, hukukun ustiinliigii ve yolsuzluk gibi) Tiirkiye’den daha
giiclii olmasi1 yatmaktadir. Bu durum, yonetisim kalitesinin afet yonetimindeki etkinlik tizerinde
belirleyici bir rol oynayabilecegini diisiindiirmektedir. Dolayisiyla, bu iki iilke 6rneginin
karsilagtirmali olarak incelenmesi, yonetisim ve afet yonetimi arasindaki iligkiyi analiz etmek
acisindan uygun ve anlamli bir yaklagim sunmaktadir.
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THE ROLE OF GOVERNANCE IN DISASTER MANAGEMENT: A COMPARISON
OF TURKIYE AND CHILE

ABSTRACT

Disasters have caused the loss of life and the complete or partial disappearance of basic
necessities throughout human history. Depending on the level of development of the country
and society, the losses and damages caused by natural disasters can be minimized. An
earthquake of the same intensity causes different rates of loss and damage in different countries.
The reasons for this vary depending on criteria such as the economic power of countries, the
level of public awareness, the effectiveness of governance, and the functioning of the legal
system. The aim of this study is to compare the disaster management practices of Chile and
Tirkiye, two countries with high earthquake risk and developing economies, in the context of
governance indicators, and to discuss whether Chile's best practices can serve as an example
for Tiirkiye's disaster response. Within this scope, World Bank governance indicators for the
period 2002—2023 were examined; the relationship between disaster management policies and
governance capacity was evaluated using qualitative research methods. Data for the study was
collected through document analysis, and printed, electronic, and visual documents were
scientifically analyzed. This study examined the examples of Chile and Tiirkiye, as both
countries are classified as emerging market economies and are generally categorized as
developing countries. However, their disaster management performances differ significantly.
Chile achieves more successful results than Tiirkiye, particularly in disasters such as
earthquakes and tsunamis. This difference is due to Chile's governance indicators (such as
political stability, accountability, rule of law, and corruption) for the period 2002—2023 being
stronger than those of Tiirkiye. This suggests that governance quality can play a decisive role
in the effectiveness of disaster management. Therefore, a comparative analysis of these two
countries provides an appropriate and meaningful approach to analyzing the relationship
between governance and disaster management.

Keywords: Disaster Management, Governance, Chile, Tiirkiye.
Jel Kodu: H12, H83, 019, Q54.

1. GIRIS

Bu c¢aligma, ytliksek deprem riski tasiyan ve gelismekte olan iki {ilke olan $Sili ve Tiirkiye’nin
afet yonetimi uygulamalarin1 yonetisim gostergeleri baglaminda karsilastirmayi ve Sili’nin iyi
uygulamalarinin Tiirkiye i¢in bir model olusturup olusturamayacagini degerlendirmeyi
amaglamaktadir. 2002—-2023 donemine ait yonetisim gostergeleri incelenmis ve afet yonetimi
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politikalart ile yOnetisim kapasitesi arasindaki iligki nitel arastirma yontemleri kullanilarak
degerlendirilmistir.

Calisma kapsaminda Sili ve Tirkiye ornekleri ele alinmistir, ¢linkii her iki iilke de yiikselen
piyasa ekonomileri kategorisinde yer almakta ve genellikle gelismekte olan iilkeler olarak
siiflandirilmaktadir. Buna karsin, afet yonetimi performanslart belirgin bigimde farklilik
gostermektedir. Sili, 6zellikle deprem ve tsunami gibi afetlerde Tiirkiye’ye kiyasla daha basarili
sonuglar elde etmektedir. Bu farkliligin ardinda, Sili’nin 2002-2023 donemine ait yonetigim
gostergelerinin Tiirkiye’den daha giiglii olmasi yatmaktadir. Bu durum, yonetisim kalitesinin
afet yonetimindeki etkinlik {izerinde belirleyici bir rol oynayabilecegini diisiindliirmektedir.

Calismanin ilk boliimiinde afet yonetimi kavrami tizerinde durulmustur. Ardindan yonetisim ve
afet yonetimi arasindaki iliski incelenmis, Tiirkiye ve Sili ornekleri lizerinden afet yonetimi
stirecleri degerlendirilmistir. Son bdliimde ise yOnetisim gostergeleri ile afet yonetimi
arasindaki iliski tartisilmagtir.

2. AFET YONETIMIi

Dogal afetlerin olusumunu tamamen engellemek neredeyse imkansizdir. Ancak, afetlerin yol
acacag1 kayiplari azaltmak miimkiindiir. Bunun i¢in; tehlikelerin neler oldugunun bilinmesi, bu
tehlikelere kars1 alinabilecek onlemlerin farkinda olunmasi ve uygulanmasi biiyiik 6nem tasir.
Ayni tehlikenin benzer iki belirtisi, farkli tilkelerde farkli sonuglar dogurabilir; birinde yalnizca
kiigiik capli bir sorun yaratirken, digerinde biiyiik felakete yol agabilir. Bu durumun temelinde,
iilkelerin zarar gorebilirlik diizeylerindeki farkliliklar yer almaktadir. Risk, bir tehlikenin
gerceklesmesi durumunda, mevcut zarar gorebilirlik diizeyi dogrultusunda ortaya ¢ikmasi
muhtemel kayiplar1 ifade eder. Afet riskinin azaltilmasi ve dnlenmesi i¢in, afet oncesinde,
aninda ve sonrasinda yapilan faaliyetlerin planlanmasi, yonlendirilmesi ve uygulanmasina afet
yonetimi denilmektedir. Bu siirecin etkili bir sekilde gerceklestirilmesi, toplumdaki tiim kurum,
kurulus ve bireylerin katilimiyla gerceklestirilir (AFAD Agiklamali Terimleri Sozliigi, 2024).
Afet yonetiminin onceligi insanlar risk ve tehlikeden korumak ve afetler olmadan bu riskleri
en az seviyeye indirmektir. Bu amag¢ dogrultusunda, afete agik bolgelerdeki kayiplarin
azaltilmas1 ve afet sirasindaki miidahale ihtiyacinin en aza indirilmesini hedefler. Afet 6ncesi
onleme ve hazirlik caligmalari afet yonetiminde Oncelikli alanlar arasinda sayilsa da bu
caligmalar afetin etkilerini azaltabilir; ancak afeti tamamen ortadan kaldiramaz (Kadioglu,
2011).

Biitiinlesik Afet Yonetiminin dort ana evresi bulunmaktadir: Afetleri 6nleme ve afet riskini/
zararini azaltma, afetlere hazirlikli olma, afetlere aninda miidahale etme ve afet sonrasinda
tyilestirmedir. Bu dort ana evre alt evreleri kapsayacak sekilde planlanmaktadir: Tahmin, Erken
uyar1 sistemi, Etki ve ihtiyag analizi ve yeniden insa / yapilanmadir.

2. YONETISIM VE AFET YONETIMI

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’na (UNDP, 2010) gore yonetisim, bir iilkenin tiim
diizeylerdeki yoOnetim siireclerinde siyasi, ekonomik ve idari otoritenin etkin bi¢imde
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kullanilmasidir. Bu kapsamda yonetisim, vatandaslarin ve gruplarin ¢ikarlarini dile getirdikleri,
yasal haklarim1 kullandiklari, yiikiimliiliikklerini yerine getirdikleri ve farkliliklarini
uzlastirdiklan siireg, mekanizma ve kurumlari igerir. Dolayisiyla yonetisim yalnizca hiikkiimeti
degil, ayn1 zamanda 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar gibi tiim ilgili aktorleri kapsayan
daha genis bir cerceveyi ifade etmektedir.

Afet yonetimi yazininda, sadece teknik kapasitenin degil ayn1 zamanda yonetisim kalitesinin
de belirleyici bir faktdr oldugu ifade edilmektedir. Ulkelerin kurumsal kapasitesini yansitan
hiikiimet etkinligi, hukukun {stinliigli, yolsuzlugun onlenmesi, ifade Ozgiirliigii ve hesap
verebilirlik, diizenleyicilik kalitesi ve siyasi istikrar gibi yonetisim gostergelerinin afet yonetimi
stirecleriyle iligkili oldugu ilgili yazinda siklikla vurgulanmaktadir (Tierney, 2012; UNDRR,
2015). lIyi yonetisimin hakim oldugu iilkelerde, afetlere ydnelik hazirlik, miidahale ve
iyilestirme mekanizmalarinin daha sistematik, seffaf ve toplumla biitliinlesik oldugu
goriilmektedir. Bu gercevede, gelismekte olan ekonomiler arasinda yer alan Tiirkiye ve Sili,
benzer ekonomik konumlarma ragmen farkli yonetisim profilleri ve afet yoOnetimi
deneyimleriyle karsilastirmali analiz i¢in dikkat ¢ekici bir inceleme alan1 sunmaktadir.

Sili ve Tiirkiye’nin yonetisim profillerini daha net gorebilmek i¢in 6ncelikle bu iki iilkenin
Diinya Bankasi tarafindan gelistirilen Diinya Yonetisim Gostergeleri (WGI), grafikler
yardimiyla ortaya konmustur. Grafik 1, 2002-2023 donemine ait Tiirkiye’nin ydnetisim
gostergelerindeki degisimi yillar bazinda gostermektedir. Diinya Bankasindan alinan bu
gostergeler -2,5 ile +2,5 arasinda degerler almakta, pozitif degerler daha yiiksek yonetisim
kapasitesini, negatif degerler ise sinirli yonetisim kapasitesini ifade etmektedir.

Grafik 1: Tiirkiye’nin Yonetisim Gostergeleri Egilim Grafigi (2002-2023)
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Kaynak: World Bank, WGI, 2024
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2002-2013 doneminde diizenleyicilik kalitesi ve hiikiimetin etkinligi gibi gostergelerde gorece
pozitif ve dengeli bir seyir gozlenirken, 2014 sonras1 ¢ogu gosterge belirgin sekilde diisiis
gostermektedir. Ozellikle yolsuzlugun dnlenmesi, hukukun iistiinliigii ve hesap verebilirlik
gostergeleri 2014 sonrasi ciddi bir diisiis egilimine girmistir.

Siyasi istikrar gostergesindeki negatif degerler, iilkenin siyasi ortaminin afet yonetiminde karar
alma ve uygulama kapasitesini olumsuz etkileyebilecegine isaret etmektedir. Yolsuzluk,
hukukun {stlinliigii ve hesap verebilirlik gostergelerindeki diislisler ise afet yonetiminde
denetim, seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin sinirli olabilecegini gostermektedir.
Negatif yonetisim degerleri, 6zellikle denetim mekanizmalarinin isletilmemesi, koordinasyon
eksiklikleri ve toplum-devlet giiven iliskisindeki sorunlarla iligskilendirilebilir. Grafik 2, 2002-
2023 donemine ait Sili’nin yonetisim gostergelerindeki degisimi yillar bazinda vermektedir.

Grafik 2: Sili’nin Yonetisim Gostergeleri Egilim Grafigi (2002-2023)
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Kaynak: World Bank, WGI, 2024

Tiirkiye’de yolsuzlugun 6nlenmesi, hukukun istiinliigii, ifade 6zgiirliigii ve hesap verebilirlik
gibi gostergeler genel olarak negatif degerler alirken, Sili’de bu gostergeler pozitif ve istikrarli
bir seyir izlemektedir. Siyasi istikrar gostergesi Tiirkiye’de 6zellikle 2014 sonrasi ciddi diisiis
gosterirken, Sili’de nispeten sabit ve pozitif degerler korunmaktadir. Benzer sekilde
diizenleyicilik kalitesi ve hiikiimet etkinligi gostergeleri de Sili’de Tiirkiye’ye kiyasla daha
yuksek ve istikrarlidir.
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Bu veriler, iki iilke arasindaki afet yonetimi performans farklarimi aciklamada ydnetisim
kapasitesinin olasi roliine isaret etmektedir. Yonetisim kapasitesinin iyi oldugu bir iilkede, afet
yonetimi  planlarinin  uygulanmasi, denetim mekanizmalarinin  isletilmesi, halkin
bilgilendirilmesi ve kurumsal koordinasyon daha etkin olabilmektedir. Tiirkiye’deki negatif ve
diisen yonetisim gostergeleri ise, afet yonetiminde karsilasilan zorluklarla iligkilendirilebilir.
Bu baglamda, Sili 6rnegi, iyi yonetisim uygulamalariin afet yonetimi performansini artirmada
kritik bir faktor olabilecegini gostermektedir.

3. SONUC YERINE

2002-2023 doneminde Diinya Bankasi yonetisim gostergeleri incelendiginde, Tiirkiye nin
ozellikle siyasi istikrar, hesap verebilirlik, hukukun istiinliigi ve yolsuzluk gdstergelerinde
Sili’nin oldukga gerisinde oldugu goriilmektedir. Bu durum, afet oncesi risk azaltma, afet
sirasinda miidahale ve afet sonrasi iyilestirme siireglerinde kurumlar arasi koordinasyon ve
etkinligin sinirlt kalmasina yol agmaktadir. Buna karsilik, Sili’de her depremden alinan dersler
sonucunda kanun ve ydnetmelikler siirekli giincellenmekte, imar politikalar1 siki denetim
mekanizmalari ¢ergevesinde uygulanmakta ve yolsuzluk riskleri minimize edilmektedir. Afet
bilinci, toplumun tim kesimlerine egitim ve tatbikatlarla yerlestirilmis; halk ile yoneticiler
arasindaki giliven iliskisi giiclendirilmistir (Hamsici, 2023). Deprem sonrasi ikinci tehlike olan
tsunamiler icin erken uyar1 sistemleri her olaydan sonra iyilestirilmekte ve cografi bilgi
sistemleri ile desteklenen kapsamli iletisim ag1 can kayiplarin1 minimize etmektedir.

Sili’nin basarisinda etkili bir diger unsur, hiikiimetin imar affina izin vermemesi ve kayit dis1
yapilagmay1 6nlemeye yonelik isletilen etkili denetim mekanizmalaridir (Of ve Oztiirk, 2022:
355; Kalkan vd., 2020). Bu uygulamalar, hem yolsuzluk risklerini kontrol altinda tutmakta hem
de halkin yoneticilere giivenini artirmakta, toplumun afet siireclerine aktif katilimim
saglamaktadir. Deprem sonrasi yeniden insa siireclerinde halkin goriisiiniin alinmasi, toplum-
hiikkiimet 15 birligi ve siirdiiriilebilir planlama, Sili’de afet yOnetiminin yonetisimle
giiclendiginin somut gostergesidir.

Sili’de ge¢misten ders alan bir tilke olarak, meydana gelen afetler nedeniyle 6liim sayis1 oldukga
azdir. Ulusal Acil Durum Ofisi, depremden etkilenen yerlesim yerlerinde arama-kurtarma
caligmalarint koordine etmekte, yeniden yapilanma ve iyilestirme siireglerini ylirlitmektedir.
Bina yonetmeligine siki uyum saglanmasi ve isyerlerinin acil durum planlar1 hazirlamasi yasal
olarak zorunludur. Afetlere direngli bir toplum olusturmak ic¢in okul ¢agindan baslayarak
diizenli tatbikatlar, simiilasyonlar ve afet kitleri dagitilmaktadir.

WGI gostergeleri, Tiirkiye nin Sili’ye kiyasla hesap verebilirlik, hukukun tistiinliigii, yolsuzluk
ve siyasi istikrar alanlarinda ciddi eksiklikler tasidigini ortaya koymaktadir. Bu gostergeler,
Tiirkiye’de afet yonetiminde yasanan kayiplarin yalnizca teknik eksikliklerden degil, ayni
zamanda yonetisim ve kurumsal kapasite sorunlarindan kaynaklandigini géstermektedir.

Sili’nin yonetisim gostergelerinde gorece daha yliksek performans sergilemesi, afetlere hazirlik
ve miidahale kapasitesine dogrudan yansimis; hesap verebilirlik, seffaflik ve kurumsal etkinlik
afet yonetiminde siirdiiriilebilir sonuglar iiretmistir. Tiirkiye’de ise yonetisim gostergelerindeki
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dalgalanmalar, afet riskini azaltmaya yonelik politikalarin tutarlilign ve uygulanabilirligi
acisindan smirhiliklar yaratmis, bu durum afet sonrasi toparlanma siire¢lerine de yansimuistir.
Dolayisiyla Ahrens ve Rudolph’un (2006) ydnetisim-kalkinma-savunmasizlik iliskisine dair
vurgusu, so6z konusu iki iilkenin deneyimleriyle de uyumludur: giiclii yonetisim yapilari
yalnizca ekonomik ve sosyal kalkinmay1 desteklemekle kalmamakta, ayn1 zamanda afetlere
kars1 direngliligin de temelini olugturmaktadir.

Sili’nin iyi uygulama 6rneklerinin Tiirkiye’de benimsenmesi; kurumlar arasi koordinasyonun
artirilmasi, yerel yonetimlerin giiglendirilmesi, imar politikalarinin siyasetten ve yolsuzluk
etkilerinden bagimsiz hale getirilmesi, sivil toplumun gii¢clendirilmesi ve toplum-devlet
arasindaki giiven iligkisinin yeniden tesis edilmesi ile miimkiin olacaktir. Boyle bir yaklasim,
can kayiplarini azaltmanin yani sira, afetlerin ekonomik ve sosyal etkilerini de dnemli dl¢giide
hafifletecektir.
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OZET

Dijital teknolojilerin bas dondiiriicii hizla yayginlagmasi, isgiicii piyasalarinin yapisini derinden
sarsarken ayni zamanda “dijital ugurum” adi verilen yeni bir toplumsal esitsizlik alanini gortiniir
kilmaktadir. 2023 yil1 verilerine gore diinya niifusunun yaklasik %67'si, yani 5,4 milyar kisi
cevrimici iken, %33’ hala internete erisememektedir ve bu farkin biiyiik dl¢tide iilkelerin gelir
diizeyiyle iligkili oldugu kabul edilmektedir. Yiiksek gelirli {ilkelerde niifusun neredeyse
tamami (%93) internete baglanabilirken, diisiik gelirli iilkelerde bu oran yalnizca %27’dir. Bu
durum, cihaz veya internet erisimiyle sinirli kalmayip, bireylerin teknolojileri ne kadar etkin
kullanabildiklerini, yani dijital okuryazarlik diizeylerini de kapsamaktadir. Dolayisiyla dijital
ucurum sadece bilgiye erisim olanaklarini daraltmakla kalmayip, istthdam firsatlarini da
dogrudan bigimlendiren bir unsur haline gelmektedir. Giiniimiizde is arama, bagvuru siirecleri,
cevrim i¢i egitimler, uzaktan ¢alisma ve dijital girisimcilik gibi istihdamin pek ¢ok boyutu
teknoloji araciligiyla yiriitilmektedir. Bu nedenle dijital becerilere sahip olan bireyler daha
genis is imkanlarina erigebilirken, teknolojiden yoksun ya da onu etkin kullanamayan bireyler
disiik vasifh islere yonelmekte ya da isgiicii piyasasinin disinda kalabilmektedir. Boyle bir
tablo, mevcut gelir ve firsat esitsizliklerini derinlestirmekte, sosyal hareketliligi sinirlamakta ve
igsizlik siirelerini uzatmaktadir. Ozellikle dijital becerilere dayali yeni mesleklerin ortaya
cikmasi ve esnek istihdam bigimlerinin artmasi, dijital ugurumun istihdam iizerindeki etkilerini
daha da belirgin hale getirmektedir. Dijital altyap1 ve becerilerden yoksun bireyler bu yeni is
modellerinden yararlanamazken, gerekli donanima sahip olanlar daha avantajli bir konuma
gelmektedir. Sonug olarak dijital ugurum, yalnizca teknolojik bir erisim meselesi degil, ayni
zamanda istihdamda esitlik, sosyal adalet ve kapsayicilik agisindan kritik bir sorun alanidir. Bu
nedenle isgilicii piyasalarinda firsat esitliginin saglanabilmesi i¢in teknolojik altyapinin
giiclendirilmesi kadar dijital becerilerin yayginlastirilmas1 da hayati dneme sahiptir. Aksi
durumda dijjitallesmenin sundugu olanaklar toplumun belirli kesimlerini giiclendirirken
digerlerini daha da disarida birakma riskini tagimaktadir. Bu baglamda, dijitallesmenin
giinimiizde kacinilmaz Oneminden hareketle, bu c¢alisma teknolojiye erisim esitsizligine
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odaklanmakta ve s6z konusu esitsizligin istihdam olanaklari {izerindeki yansimalarini 6n plana
cikarmay1 amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dijital Esitsizlik, Istihdam Firsatlari, Teknoloji Erisimi
Jel Kodu: J24, J21, 033

TECHNOLOGY ACCESS INEQUALITY AND IMPACT OF ITS ON EMPLOYMENT
OPPORTUNITIES

ABSTRACT

The rapid proliferation of digital technologies is profoundly reshaping labor markets while
simultaneously highlighting a new form of social inequality known as the “digital divide.”
According to 2023 data, approximately 67% of the world population, or 5.4 billion people, are
online, whereas 33% still lack internet access and this is accepted a disparity largely correlated
with countries’ income levels. In high-income countries, nearly the entire population (93%) has
internet access, compared to only 27% in low-income countries. This gap extends beyond
device or internet availability to include individuals’ ability to effectively use technology, i.e.,
their level of digital literacy. Consequently, the digital divide not only restricts access to
information but also directly shapes employment opportunities. Today, many aspects of
employment—including job search, application processes, online education, remote work, and
digital entrepreneurship—are conducted through technology. Individuals with digital skills can
access a wider range of employment opportunities, whereas those devoid of technology or
unable to use it effectively are often limited to low-skilled jobs or excluded from the labor
market altogether. This scenario exacerbates existing income and opportunity inequalities,
limits social mobility, and prolongs unemployment durations. The emergence of new digital
skill-based occupations and the growth of flexible employment arrangements further make
clear the impact of the digital divide on employment. Individuals lacking digital infrastructure
and skills cannot benefit from these new employment models, while those equipped with the
necessary resources gain significant advantages. In conclusion, the digital divide is not merely
a matter of technological access; it is a critical issue for equality, social justice, and inclusivity
in employment. Thus, ensuring equal opportunities in labor markets requires both strengthening
technological infrastructure and expanding digital skills. Otherwise, the benefits of
digitalization risk empowering certain segments of society while further marginalizing others.
In this context, this study focuses on inequalities in technology access, given the inevitable
importance of digitalisation today, and aims to highlight its implications for employment
opportunities.

Keywords: Digital Inequality, Employment Opportunities, Technology Access
Jel Kodu: J24, J21, 033
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1. GIRIS

Dijital teknolojilerin hizli gelisimi ve yayginlasmasi, bireylerin gilindelik yasam
aligkanliklarindan ekonominin genel isleyisine ve isgiicii piyasalarinin dinamiklerine kadar
genis yapisal degisimlere yol agmaktadir. Manuel iiretimden bilgiye dayali liretime gegis,
istihdamin niteligi, kapsami ve mekéansal dagilimi agisindan yeni bir dénemin kapilarini
acmistir (Castells, 2011; Brynjolfsson ve McAfee, 2014). Bu doniisiim, dijital teknolojilere
erisim imkani bulunan bireyler ve iilkeler i¢in firsatlar yaratirken, erisim olanaklari sinirlt
gruplar acisindan yeni esitsizlik alanlar1 dogurmaktadir. Isgiicii piyasalari agisindan
bakildiginda, dijitallesmenin hem firsatlar hem de riskler icerdigi goriilmektedir. Bir yandan
otomasyon, yapay zeka ve dijital platform ekonomisi, yeni is modelleri ve istthdam bigimleri
ortaya ¢ikarmaktadir (Autor, 2015; OECD, 2020). Buna bagl olarak yazilim gelistirme, veri
bilimi, dijital pazarlama ve e-ticaret gibi alanlarda talebin hizla yiikseldigi gozlemlenmektedir.
Ote yandan, bu teknolojilere uyum saglayamayan veya gerekli dijital becerilerden yoksun
bireylerin issizlik riskiyle karsi karsiya kaldigi ya da diisiik {icretli ve giivencesiz islere
yonelmek zorunda kaldigi anlasilmaktadir (Felstead vd., 2019; ILO, 2021). Bu durum, dijital
becerilere ve teknolojilere erisime sahip olanlarla olmayanlar arasinda isgiicli piyasasinda
onemli farkliliklar yaratmakta ve dolayisiyla dijital esitsizligi, yalnizca bir teknolojik mesele
olmaktan c¢ikarip istthdam olanaklarinin niteligini belirleyen yapisal bir faktdr haline
getirmektedir. Kiiresel 6lgekte yapilan aragtirmalar, dijital beceri farkliliklarinin {ilkeler arasi
gelir ugurumunu derinlestirdigini ortaya koymaktadir. OECD (2020) verileri, dijital doniigiimiin
yliksek gelirli iilkelerde yeni ig firsatlarin1 artirirken, diisiik gelirli iilkelerde mevcut issizlik
sorunlarini agirlagtirdigint géstermektedir. ILO’nun 2021 yili raporuna gore, dijital altyapisi
gelismis tilkelerde isgiiciiniin yaklasik %60°1 uzaktan ¢alismaya uyum saglayabilirken, diisiik
gelirli iilkelerde bu oran %10 un altindadir. Bu veriler, dijital esitsizligin yalnizca bireyler arasi
degil, aym1 zamanda kiiresel Glgekte yapisal bir esitsizlik alani oldugunu gostermektedir.
COVID-19 pandemisi ise bu farklarin goriiniirliiglinii daha da artirmistir. Pandemi siirecinde
uzaktan calisma, ¢evrim i¢i egitim ve dijital platformlarin hizla yayginlagmasi, dijital
teknolojilere erisim imkani olan bireyler icin yeni firsatlar yaratmistir. Ancak ayni siireg, dijital
altyapidan yoksun olanlar i¢in derinlesen esitsizlikler anlamina gelmistir (Beaunoyer vd., 2020;
Eurofound, 2020). Boylece pandemi, dijital esitsizligin yalnizca teknolojik degil, ayn1 zamanda
toplumsal kapsayicilik, firsat esitligi ve sosyal adalet meselesi oldugunu net bir bi¢imde ortaya
koymustur.

Tiirkiye baglaminda ele alindiginda, TUIK (2023) verilerine gore hanelerin %95,5’inin internet
erisimine sahip oldugu goriilmektedir. Bu yliksek oran dijital erisimde onemli bir ilerlemeyi
gosterse de dijital ugurum hélen varhigini siirdiirmektedir. Ozellikle yas, cinsiyet, egitim diizeyi
ve kirsal-kentsel farkliliklar acisindan belirgin esitsizlikler siirmektedir. Ornegin, 65 yas ve
iizeri bireylerde internet kullanim orani %40’1n altinda seyrederken, 16—24 yas grubunda bu
oran %95’in iizerindedir (TUIK, 2023). Benzer sekilde, kadinlarin dijital beceri diizeyleri
erkeklere kiyasla daha diisiik olup, kirsal bolgelerde yasayan bireylerin dijital altyapiya erisim
oranlar1 kentsel alanlara gore geride kalmaktadir (Ak¢omak ve Giircihan, 2013). Dijital
platform ekonomisinin yiikselisi, Tiirkiye’de yeni istthdam bi¢imlerinin ortaya ¢ikmasina yol
acmistir. Yemek ve kurye hizmetleri, e-ticaret lojistigi ve dijital serbest ¢alisma gibi alanlar,
istthdamin 6nemli bir kismin1 olusturmaya baslamistir. Ancak bu isler genellikle diisiik ticretli
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ve sosyal giivenceden yoksun bi¢imlerde gerceklesmektedir (Universal Hukuk, 2025). Bu
baglamda dijitallesme, bir yandan yeni is alanlar1 yaratirken, diger yandan glivencesizlik ve
kay1t digilik gibi sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla dijital esitsizlik, Tiirkiye
0zelinde hem erisim ve beceri farkliliklar1 hem de istihdamin niteligi agisindan ¢ok katmanl
bir sorun olarak gozlemlenmektedir. Sonug olarak, dijital esitsizlik modern iggiicii piyasalarinin
isleyisini sekillendiren baslica dinamiklerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu olgu, teknolojik
doniistimiin sundugu firsatlarin kimler tarafindan ve hangi kosullarda degerlendirilebilecegi
sorusunu giindeme tagimaktadir. Dolayisiyla dijital esitsizlik bireylerin teknolojiye erisim
olanaklarmin Gtesinde ekonomik kalkinma, toplumsal kapsayicilik ve sosyal adaletle de
dogrudan iligkilidir. Bu nedenle c¢alisma, dijital ugurumun kavramsal cergevesini ortaya
koymakta ve dijitallesmenin istihdam {izerindeki etkilerini veriye dayali olarak
degerlendirmektedir. Boylece mevcut esitsizlik dinamiklerini goriiniir kilmayi, bu
esitsizliklerin azaltilmasina yonelik politika Onerileri gelistirmeyi ve daha kapsayici, adil bir
isglicii piyasasinin ingasina katki sunmay1 amaclamaktadir.

2. DIJITAL UCURUM: KAVRAMSAL CERCEVE

Dijital ugurum, bireyler, gruplar ve iilkeler arasinda bilgi ve iletisim teknolojilerine erisim,
kullanim ve bu teknolojilerden elde edilen faydalarda gézlemlenen farkliliklar ifade eden ¢ok
boyutlu bir kavramdir (Warschauer, 2004, Van Dijk, 2006). Kavram, 1990’1 yillarin
ortalarindan itibaren 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde hazirlanan politika raporlari ve
medya tartigsmalarinda glindeme gelmis, 1995 tarihli “Falling Through the Net” raporuyla
yaygmlik kazanmis ve kisa siire i¢inde akademik literatiirde genis bi¢imde kullanilmaya
baslanmistir (NTIA, 1995). Baslangigta dijital ugurum, teknolojiye erisebilenler ile
erisemeyenler arasindaki fark olarak ele alinmis ve bu nedenle erisim odakli bir yaklagim hakim
olmustur (Norris, 2003). Ancak bu dar bakis agis1, dijital esitsizligi yalnizca teknik bir meseleye
indirgedigi i¢in yetersiz bulunarak sonraki ¢aligmalarda kullanim bigimleri, dijital beceriler ve
teknolojiden elde edilen ¢iktilar da tartismaya dahil edilmistir (DiMaggio vd., 2001; Van Dijk,
2006; Ragnedda ve Muschert, 2018).

Literatiirde dijital ugurum farkli agilardan ele alinmaktadir. Norris (2003), dijital ugurumun
temel olarak teknolojiye erisimdeki esitsizliklerden kaynaklandigini vurgularken, DiMaggio
vd. (2001) erisimin tek basina yeterli olmadigini, teknolojik araglarin etkin kullanimiyla
desteklenmedigi siirece bireylerin toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik yasama katiliminin siirl
kaldigin1 belirtmektedir. Ragnedda (2017) ise dijital teknolojileri etkin kullanan bireylerin
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan avantaj sagladigini, buna karsin bu imkanlardan yoksun
kesimlerin dezavantajli konumda kaldigin1 gostermektedir. Giincel literatiirde dijital esitsizlik
arttk sadece erisim ve kullanim boyutlariyla degil, aym1 zamanda yapisal, biligsel ve
motivasyonel boyutlar {izerinden de ele alinmaktadir (Szabo, 2024). Yapisal boyutta dijital
ucurum altyap1 ve teknolojiye erisimde kendini gosterirken biligsel boyut, dijital okuryazarlik
ve teknolojiyi etkin kullanma becerilerini kapsamaktadir. Motivasyonel boyutta ise bireylerin
teknolojiye yonelik tutumlart ve katilim istegi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu cergeve, dijital
ucurumun farkli diizeylerdeki nedenlerini anlamaya ve esitsizlikleri daha biitiinciil bicimde
analiz etmeye imkan tamimaktadir. Bu baglamda dijital sermaye kavrami da Onem
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kazanmaktadir. Ragnedda ve Muschert (2018), dijital esitsizligin bireylerin sahip olduklar1
dijital sermaye ile dogrudan iligkili oldugunu ve bunun egitim firsatlari, sosyal hareketlilik ve
istihdam olanaklar1 iizerinde belirleyici rol oynadigini vurgulamaktadir. Benzer sekilde,
DiMaggio vd. (2001), dijital ugurumun toplumsal esitsizlikleri yeniden iireten bir mekanizma
oldugunu ve mevcut ekonomik farkliliklari derinlestirdigini ileri sirmektedir. Heeks (2022), ise
dijital esitsizligin yalnizca diglanma ile degil, daha avantajli gruplarin dezavantajli gruplardan
orantisiz sekilde faydalandigi bir durum olan “advers dijital entegrasyon” ile de iligkili
oldugunu savunmaktadir.

Kiiresel olgekte dijital becerilere sahip olanlar yliksek nitelikli ve dijital temelli islerde daha
avantajli konumlara ulasirken, erisimi smirli olanlar diisiik vasifli isler veya isgiicline
katilamama riskiyle karsi karsiya kalmaktadir. COVID-19 pandemisi siirecinde uzaktan
calisma, ¢evrim i¢i egitim ve dijital platformlar tizerinden yiiriitiilen is siiregleri, dijital erisime
sahip bireyler i¢in yeni firsatlar sunarken; erisimi sinirli olanlar agisindan esitsizlikleri daha da
derinlestirmistir (Eurofound, 2020). Sonug olarak dijital ugurum, modern toplumlarda yalnizca
teknik bir sorun degil, egitim, istthdam, sosyal katilim ve ekonomik firsatlar agisindan ¢ok
boyutlu bir esitsizlik sorunu olarak goriilmelidir.

2.1 Kiiresel ve Bolgesel Egilimler

Kiiresel ve bolgesel diizeyde dijital esitsizlikler, iilkelerin dijitallesme altyapisi, teknolojiye
erisim ve dijital beceriler bakimindan farklilik gostermesiyle belirginlesmektedir. OECD’nin
(2025b) degerlendirmesine gore, diinya genelinde yaklasik 2,7 milyar insanin internet erigimi
bulunmamaktadir ve bu durum, ekonomik, politik ve sosyal esitsizlikleri derinlestirmektedir.
Ayrica, OECD’nin (2025a) raporunda, 60’tan fazla iilkenin genis bant internet erisimi verileri
incelenerek, altyap1 ve erisimdeki esitsizliklerin alt ulusal diizeyde, 6zellikle kentsel ve kirsal
bolgeler arasinda belirgin oldugu belirtilmektedir. Bu veriler, dijital ugurumun yalnizca bireysel
veya ulusal diizeyde bir sorun olmadigini, ayni zamanda bolgesel ve kiiresel baglamda da
onemli esitsizlikler yarattigini ortaya koymaktadir.

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (European Bank for Reconstruction and Development —
EBRD, 2021) raporuna gore iilkeler arasindaki dijitallesme diizeyleri Sekil 1°de gosterilmistir.
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Sekil 1. Dijitallesme Diizeylerindeki Ulkeler Arasindaki Farkhhklar (EBRD, 2021)

Kaynak: European Bank for Reconstruction and Development. (2021)

Sekil 1°de sunulan veriler, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi’nin yatirim yaptig1 ve faaliyet
yuriittiigli EBRD boélgesindeki iilkelerin (mavi siitunlar), diger gelismekte olan ekonomilerin
(siyah) ve gelismis ekonomilerin (turuncu) dijitallesme endeksleri bakimindan karsilagtirmasini
gostermektedir. Grafikten goriildiigli iizere, Estonya, Litvanya ve Slovenya gibi {ilkeler
dijitallesme diizeyi en yiiksek ekonomiler arasinda yer alirken, Tacikistan, Tlirkmenistan ile
Bat1 Seria ve Gazze en diisiik dijitallesme seviyelerine sahip iilkeler arasinda bulunmaktadir.
Tiirkiye ise orta siralarda yer almakta ve gelismis ekonomilerle arasinda belirgin bir fark
bulunmaktadir. Gelismis ekonomilerin geneli (6rnegin; Kanada, Ingiltere, Japonya ve Ispanya)
ortalamanin belirgin bigimde iizerinde yer almakta, bu durum gelismis ve gelismekte olan
ekonomiler arasindaki dijital ugurumu agik¢a ortaya koymaktadir. Ayrica Brezilya, Hindistan
ve Meksika gibi biiylik gelismekte olan pazarlarin da gelismis ekonomilerin gerisinde kaldigi
gorlilmektedir. Bu bulgular, dijitallesme kapasitesindeki farkliliklarin hem bdlgeler hem de
iilke gruplar arasinda ciddi esitsizlikler yarattigin1 gostermektedir (EBRD, 2021).

Ulkelerin dijitallesme seviyesi ile ekonomik gelismislik arasindaki iliski Sekil 2’de
sunulmaktadir.
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Sekil 2. Ulkelerin Dijitallesme Seviyeleri ve Ekonomik Gelismislik iliskisi
Kaynak: European Bank, Digital Divides Report (2021-2022).

Sekil 2, iilkelerin dijitallesme seviyeleri ile kisi bagina diisen gayrisafi yurti¢i hasila arasindaki
iliskiyi gostermektedir. Yatay eksen 2020 yili icin kisi basina diisen GSYIH’yi (logaritmik
dlcek), dikey eksen ise dijitallesme indeksini (0-100 aras1) temsil etmektedir. Ulkeler EBRD
bolgeleri, gelismis ekonomiler ve diger gelismekte olan piyasalar olmak {izere {i¢ grup altinda
smiflandirilmistir. Sekil 2, dijitallesme seviyesi ile ekonomik gelismislik arasinda gii¢lii bir
pozitif korelasyon (R2 = 0,8086) oldugunu ortaya koymaktadir. Yiiksek GSYIH’ye sahip
iilkeler genellikle daha yiiksek dijitallesme skorlarina ulasirken, diisiik GSYIH’li iilkeler daha
diisiik dijitallesme seviyelerinde kalmaktadir. Ornegin Estonya ve Kanada yiiksek GSYIH ve
dijitallesme skorlariyla one ¢ikarken, Tiirkmenistan en diisliik seviyelerde yer almaktadir.
Tiirkiye ise orta diizeyde GSYIH ve dijitallesme skoru ile konumlanmakta, dijital altyap: ve
teknoloji kullaniminda kaydettigi ilerlemeye ragmen gelismis ekonomilerin gerisinde kalmakta
ve hala dnemli bir gelisim potansiyeli tasimaktadir (EBRD, 2021).

Tablo 1’de, secilmis iilkelerde sabit genis bant internet hizlari ve bu filkelerin kiiresel
siralamalar1 karsilagtirmali olarak sunulmaktadir.
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Tablo 1. Secilmis Ulkelerde Sabit Genis Bant internet Erisim Hizlar1 ve Kiiresel Siralamalari (Ocak 2025,
Mbps)

Sira Ulke Ortalama indirme Hizi (Mbps)
1 Singapur 336.45
2 Birlesik Arap Emirlikleri 310.05
3 Hong Kong 305.71
4 izlanda 287.44
5 Fransa 281.95
6 ABD 276.77
7 Sili 274.16
8 Polonya 247.62
9 Birlesik Krallik 245.58
10 Hindistan 242.32

106 Tiirkiye 42.90

Kaynak: Speedtest Global Index — Ocak 2025

Tablo 1, iilkeler arasinda sabit genis bant internet hizlar1 bakimindan belirgin farkliliklar
oldugunu gostermektedir. Listenin {ist siralarinda yer alan Singapur, Birlesik Arap Emirlikleri
ve Hong Kong yiiksek hizlara sahipken, Tiirkiye gibi iilkeler ¢ok daha diisiik hizlarla
siralamanin altlarinda bulunmaktadir. Bu durum, internet erisim oran1 yiiksek olsa da internet
hizinin diisiik olmasinin dijital esitlik ve firsatlara erisim tizerinde sinirlayici bir etkisi oldugunu
ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, sadece erisim oranlar1 degil, internet baglant1 hizlar1 da dijital
ucurumun degerlendirilmesinde kritik bir gosterge olarak one ¢ikmaktadir. Kiiresel baglamda
dijital becerilere sahip olmak, yiiksek nitelikli ve dijital temelli islere erisimde belirleyici bir
unsur haline gelmistir.

2.2 Tiirkiye’de Dijitallesme ve Calisma Hayatina Yansimalan

Dijitallesme, kiiresel Olcekte iiretimden hizmetlere, egitimden kamu yoOnetimine kadar
toplumsal yapilarin isleyisini koklii bigimde doniistiirmektedir. Endiistri 4.0 ve Toplum 5.0
yaklagimlari, sanayi isletmelerinden calisma iligkilerine uzanan genis bir alanda dijital
teknolojilerin belirleyici hale gelmesine neden olmustur (Senyo vd., 2019; Yilmaz ve Oncel,
2023; Ata, 2024). Bu siirecte otomasyon, yapay zeka, biiyiik veri ve nesnelerin interneti gibi
teknolojilerin yayginlasmasi yalnizca {iretim ve hizmet slireglerinde verimlilik artigi
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yaratmamakta, ayn1 zamanda mevcut mesleklerin niteligini doniistiirmekte ve yeni is
modellerinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir (Verhoef vd., 2021).

Literatiirde dijitallesmenin istihdam {iizerindeki etkilerine iliskin iki temel yaklagim one
cikmaktadir. Koétiimser olan yaklasim, teknolojik gelismelerin emegin sermaye ile ikame
edilmesi yoluyla kitlesel igsizligi tetikleme potansiyeline sahip oldugunu 6ngoriirken iyimser
yaklagim, dijitallesmenin yeni iirin ve hizmetlere yonelik talebi artirarak yeni mesleklerin
ortaya cikmasiyla istthdam artigina katki saglayabilecegini savunmaktadir (Schwab, 2017;
Schlogl ve Sumner, 2018). Nitekim, McKinsey Enstitiisii’niin (2017) bulgularina gére, 2030
yilina kadar kiiresel dl¢cekte 400-800 milyon kisinin mevcut iglerini kaybetmesi, ancak yaklasik
375 milyon kisinin yeni is alanlarina yonelmesi beklenmektedir.

Tiirkiye ozelinde McKinsey’nin (2020) projeksiyonlari, mevcut teknolojilerin potansiyel
otomasyon oraninin %20-25 arasinda oldugunu ve bazi senaryolarda bu oranin %45-50’ye
kadar ulasabilecegini gostermektedir. 2030 yilina kadar yaklasik 7,6 milyon igin ortadan
kalkabilecegi, buna karsilik 8—10 milyon yeni isin ortaya ¢ikabilecegi ongoriilmektedir. Bu
doniisiim, isgiiclinliin beceri uyum kapasitesine bagli olarak farkli sonuglar doguracaktir.
Ozellikle rutin fiziksel gérevler ve temel biligsel yetkinliklere olan talebin azalmasi, teknik,
dijital, sosyal ve biligsel becerilerin 6nemini giderek artirmaktadir (Autor, 2015; Acemoglu ve
Restrepo, 2019). Tiirkiye’de gerceklestirilen arastirmalar da benzer bicimde, dijitallesmenin
nitelikli iggiiciine yonelik talebi yiikseltirken diisiik vasifli istihdam ag¢isindan riskler yarattigini
ortaya koymaktadir (TUSIAD, 2019).

Sektorel diizeyde, perakende, saglik ve konaklama-yiyecek hizmetleri gibi alanlarda istihdam
artis1 ongoriiliirken, tarim, madencilik ve imalatin baz1 alt sektorlerinde istihdam kayiplar
yasanmast beklenmektedir (TEPAV, 2025). Ozellikle COVID-19 pandemisi, dijitallesme
stirecini hizlandirarak isletmelerin dijital yeniliklere uyum kapasitesini ve is modellerinin
doniisiimiinii kritik hale getirmistir. Arastirmalar, pandeminin dijitallesmeyi onlarca yil 6ne
cektigini ve egitimden caligma bigimlerine kadar genis bir yelpazede doniisiim yarattiZini
ortaya koymaktadir (Telli ve Altun, 2020; Ayanoglu, 2021).

Bununla birlikte, dijitallesmenin etkileri toplumun tiim kesimlerinde esit bicimde
hissedilmemektedir. Tiirkiye’de dijital altyap: ve internet erisimindeki bolgesel, kentsel-kirsal
ve cinsiyet temelli farkliliklar, dijital ugurumun varligini agikca ortaya koymaktadir (Ay ve
Kilig, 2023). Ozellikle kirsal ve dogu bolgelerinde internet erigiminin sinirli olmasi, dijital
hizmetler ve egitime katilim agisindan dezavantaj yaratmaktadir. Dijital ugurumun istthdam
boyutunda ise diisiik egitim diizeyine sahip bireyler, kadinlar ve kirsal kesimde yasayanlar daha
kirilgan konumda bulunmaktadir. Bu gruplarin dijital beceri eksiklikleri, yeni is firsatlarina
erisimlerini sinirlandirmakta ve isgiicii piyasasindaki esitsizlikleri derinlestirmektedir (OECD,
2021). Bu cergevede, Kargin Akkog (2025) tarafindan yapilan Tiirkiye odakli bir ¢calisma, dijital
esitsizligin yas, cinsiyet ve egitim diizeyine gore belirgin farkliliklar gosterdigini ortaya
koymaktadir. Arastirma, yasam dongiisii boyunca dijital refahin ters U seklinde bir egilim
sergiledigini, orta yas grubunun dijital beceriler agisindan zirveye ulastigini, ancak geng ve
ozellikle yash bireylerin dijital ugurumdan daha fazla etkilendigini gostermektedir. Ayrica,
kadinlar ve diisiik egitim seviyesine sahip bireylerin dijital teknolojilere erisim ve kullanimda
daha dezavantajli konumda oldugu belirlenmistir. Bu bulgular, dijitallesmenin istihdam
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izerindeki etkilerini degerlendirirken, yalnizca teknolojik erisim degil, ayn1 zamanda bireylerin
yas, cinsiyet ve egitim gibi sosyo-demografik oOzelliklerinin de ©nemli rol oynadigini
gostermektedir.

McKinsey & Company’nin (2020) raporu, otomasyon ve dijitallesmenin hem is kayb1 hem de
yeni i yaratimina yol agacagini, ayrica beceri talebini artirirken sektorler arasinda farkl: etkiler
doguracagini vurgulamaktadir. Bu projeksiyonlar, istthdam ve beceri talebindeki degisimlerin
boyutlarint Sekil 3—5’te somut olarak gostermektedir.

Milyon Kisi
IS

Kaybolacak isler (milyon) Yeni isler (milyon) Net Degisim (milyon)

Sekil 3. Tiirkiye’de 2030°a Kadar is Kaybi ve Yeni is Potansiyeli

Kaynak: McKinsey & Company, 2020

Sekil 3, Tiirkiye’de 2030°a kadar otomasyonun 7,6 milyon isi ortadan kaldirabilecegini, ancak
8-10 milyon yeni is yaratabilecegini gostermektedir. Bu tablo, yaklasik 2 milyonluk net
istihdam artis1 ve beraberinde beceri doniisiimii ihtiyacina isaret etmektedir.
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Sekil 4. Tiirkiye’de 2030°a Kadar Becerilerde Talep Degisimi
Kaynak: McKinsey & Company, 2020

Sekil 4, gelecekte ozellikle teknolojik ve sosyal becerilere yonelik talebin artarken, fiziksel
gorevler ve temel biligsel becerilere olan talebin azalacagini ortaya koymaktadir.

istihdam Degisimi (Goreceli)

b
b
.
.
+

Perakende
Saghk
imalat

Konaklama-Yiyecek
Tanm
Madencilik

Sekil 5. Tiirkiye’de 2030’a Kadar Sektorel istihdam Degisimi

Kaynak: McKinsey & Company, 2020
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Sekil 5’te goriildiigii iizere, perakende (+%20) ve saglik (+%15) sektorlerinde biiyiime
ongoriilirken, imalat (-%20) ve madencilik (-%15) gibi geleneksel alanlarda daralma
beklenmektedir.

Bu bulgular, dijital ugurumun yalnizca teknolojik erisim farklarindan ibaret olmadigini,
istihdamin niteligini belirleyen temel bir unsur oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla politika
yapicilarin dijital beceri egitimlerine erisimi yayginlastirmalari, bolgesel esitsizlikleri
azaltmalar1 ve dezavantajli gruplart kapsayici isttihdam stratejileri gelistirmeleri kritik 6nem
tasimaktadir.

3. SONUC VE ONERILER

Dijital teknolojiler, modern diinyanin ekonomik ve toplumsal dokusunu yeniden
sekillendirirken, dijital ugurum bu doniisiimiin firsatlarindan kimin yararlanabilecegini
belirleyen kritik bir olgu olarak one ¢ikmaktadir. Bu g¢alisma, dijital esitsizligin yalnizca
teknolojik altyapiya erisimle sinirli olmadigmi, kullanim bicimleri ve elde edilen
sosyoekonomik ¢iktilar izerinden ¢ok katmanli bir sorun oldugunu ortaya koymaktadir. Dijital
ucurum, erisim, beceri ve fayda farkliliklar tizerinden bireyler, topluluklar ve iilkeler arasinda
ayrigsmalara yol agmaktadir (Van Dijk, 2006; Ragnedda, 2017). Kiiresel diizeyde OECD (2020)
ve ILO (2021) verileri, yliksek gelirli tilkelerde dijitallesmenin yeni is alanlar yaratirken, diisiik
gelirli bolgelerde mevcut esitsizlikleri derinlestirdigini gostermektedir. COVID-19 pandemisi,
bu farklar1 goriiniir kilmis, uzaktan calisma ve ¢evrim i¢i platformlar dijital erisimi olanlar i¢in
bir firsat yaratirken, erisimi sinirli kesimler icin yeni bir dislanma alani dogurmustur
(Eurofound, 2020).

Tiirkiye 6zelinde TUIK’in (2023) Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi
verileri, hanelerin %95,5’inin internet erisimine sahip oldugunu ortaya koysa da yas, cinsiyet,
egitim diizeyi ve kirsal-kentsel ayrimlar dijital ugurumun hala 6nemli bir sorun oldugunu
gostermektedir. McKinsey’nin 2030 projeksiyonlari, otomasyonun 7,6 milyon isi ortadan
kaldirabilecegine, ancak 8,9 milyon yeni is yaratilabilecegine isaret etmektedir. Bununla
birlikte bu doniigiimiin basarisi, isgiiclinlin beceri adaptasyonuna baglidir. Perakende ve saglik
gibi sektorlerde beklenen biiylime, dijital becerilere olan talebin artis1 ile birlestiginde
teknolojik ve sosyal yetkinliklerin isgiicli piyasasinda belirleyici hale geldigini gostermektedir.
Ancak, platform ekonomisinin diisiik {icretli ve giivencesiz isler iiretmesi, dijitallesmenin
golgesinde kalan yapisal sorunlara isaret etmektedir. Dolayisiyla dijital esitsizlik, yalnizca
teknolojik bir mesele degil toplumsal kapsayicilik, firsat esitligi ve sosyal adaletle dogrudan
kesisen bir olgudur.

Bu baglamda, dijital ugurumun kapatilmasi hem bireylerin hem de toplumun dijital
doniisimden adil bir sekilde yararlanmasim1 saglamak i¢in ¢ok yonlii politikalar
gerektirmektedir. Kirsal bolgeler ve diisiik gelirli haneler icin hedefe yonelik altyap:
yatirimlariin yapilmasi ile gencler, kadinlar ve kirsal kesimdeki bireyler i¢in dijital beceri
gelistirme programlarinin yayginlastirilmast kritik onem tasimaktadir. Mesleki egitim
merkezleri ve ¢evrim i¢i platformlar araciligtyla yapay zeka, veri analitigi ve dijital pazarlama
gibi alanlarda sertifikali egitimlerin sunulmasi bu siirece katki saglayabilir. [LO’nun (2020)
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oOnerileri dogrultusunda isverenlerle ortak beceri fonlar1 olusturulmasi finansal siirdiiriilebilirlik
acisindan etkili bir yol olabilir. Ayrica dijital platform ekonomisinde ¢alisanlarin haklarini
koruyacak yasal diizenlemeler yapilmali ve sosyal giivenlik haklari giiclendirilmelidir. Bolgesel
esitsizliklerin giderilmesi amaciyla dezavantajli illerde dijital egitim ve istthdam merkezlerinin
kurulmasi, yerel isgiiciiniin dijital ekonomiye entegrasyonunu destekleyebilir.

Sonug olarak, dijital esitsizlik yalnizca teknolojik degil, ayn1 zamanda toplumsal ve ekonomik
boyutlariyla ele alinmasi gereken bir meseledir. Bu ¢alisma, kiiresel ve ulusal diizeyde dijital
ucurumun ¢ok katmanli yapisini ortaya koymakta ve kapsayici politika onerileriyle Tiirkiye’nin
dijital doniistimden adil ve siirdiiriilebilir bi¢imde faydalanmasina yonelik katki sunmaktadir.
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ABSTRACT

It can be said that the primary goal that all countries want to reach is to achieve economic
growth and development. From this point of view, foreign direct investment is widely accepted
to play a significant role in the economic growth and development of countries. In this context,
the main purpose of this study is to empirically analyze the relationship between economic
growth and foreign direct investment in the Visegrad countries (Czechia, Hungary, Poland and
Slovakia) using annual data covering the years 2000-2023 with the panel vector autoregression
(PVAR) method. To achieve this goal, the LLC unit root test was first carried out to assess the
stationarity of the series. Then, the PVAR model was estimated to reveal the relationship
between the variables. Afterward, panel Granger causality analysis was applied to determine
whether there exists a causal relationship between the variables. Finally, impulse response
functions were done. According to the findings obtained from the PVAR model, foreign direct
investment has a positive and statistically significant effect on economic growth. Therefore, an
increase in foreign direct investment positively affects economic growth. Additionally, the
findings from the panel Granger causality analysis reveal the existence of a bidirectional
Granger causality relationship between economic growth and foreign direct investment.

Keywords: Economic Growth, Foreign Direct Investment, Visegrad Countries, Panel VAR
Method.

Jel Code: 04, 011, 047, E60, F21

222


mailto:sehersuluk119@gmail.com

IKTISADI VE IDARI
BILIMLER FAKULTESI

VIIIL. Uluslararasi Ekonomi, Siyaset ve Yonetim Sempozyumu

VIII. International Symposium on Economics, Politics and Administration

ISEPA’25

VISEGRAD ULKELERINDE EKONOMIK BUYUME VE DOGRUDAN YABANCI
YATIRIMLAR ARASINDAKI ILISKININ PVAR YONTEMI iLE ANALIZI

OZET

Biitiin iilkelerin ulagmak istedikleri temel amag¢ ekonomik biiyiimeyi ve gelismeyi
gergeklestirmek oldugu soylenebilir. Buradan hareketle dogrudan yabanci yatirimlarin
iilkelerin ekonomik biiytimesinde ve gelismesinde 6nemli bir rol oynadig1 yaygin olarak kabul
edilmektedir. Bu baglamda, bu caligmanin temel amaci, Visegrad iilkelerinde (Cekya,
Macaristan, Polonya ve Slovakya) ekonomik biiylime ve dogrudan yabanci yatirimlar
arasindaki iligkiyi 2000-2023 yillarini kapsayan yillik verileri kullanarak ampirik olarak panel
vektor otoregresyon (PVAR) yontemiyle analiz etmektir. Bu amact gergeklestirmek adina ilk
olarak serilerin duraganligini degerlendirmek i¢in LLC birim kok testi yapilmistir. Daha sonra
degiskenler arasindaki iliskiyi ortaya koymak i¢cin PVAR modeli tahmin edilmistir. Ardindan
degiskenler arasinda bir nedensellik iliskisi olup olmadigini belirlemek i¢in panel Granger
nedensellik analizi uygulanmistir. Son olarak, etki tepki fonksiyonu yapilmistir. PVAR
modelinden elde edilen bulgulara goére, dogrudan yabanci yatirimlarin ekonomik biiylime
iizerinde pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir etkisi vardir. Dolayisiyla dogrudan yabanci
yatinmlarda meydana gelen bir artis ekonomik biiylimeyi pozitif yonde etkilemektedir.
Bununla birlikte panel Granger nedensellik analizinden elde edilen bulgular, ekonomik biiyiime
ile dogrudan yabanc1 yatirimlar arasinda ¢ift yonlii bir Granger nedensellik iliskisinin varligini
ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Biiyiime, Dogrudan Yabanci Yatirimlar, Visegrad Ulkeleri,
Panel VAR Yontemi

Jel Kodu: 04, 011, 047, E60, F21

1. INTRODUCTION

Economic growth can in its simplest form be defined as “the expansion of a country’s capacity
to produce goods and services” (Bal, 2020: 1939). Development is the process of structural
change in areas that interact with each other, such as economic, social, cultural, political and
technological (Gedikli, 2011: 100). In other words, while growth only refers to the increase in
income, development goes beyond this and includes positive changes in the economic, social
and institutional structure of the society (Apak and Ugak, 2007: 58). In this context, it can be
said that it is accepted that one of the key factors that contribute to economic growth and
development is foreign investment. In general, there are two types of foreign investments. One
of them is portfolio investment where foreign investors earn cash inflows by purchasing
securities (Aydin and Aksoy, 2023: 500). This type of investment is related to the capital market
investments that act with financial developments and includes securities such as stocks and
bonds (Aydemir et al., 2012: 71). The other is foreign direct investment (FDI) which can be
expressed as “the process whereby residents of one country (the source country) acquire
ownership of assets for the purpose of controlling the production, distribution and other
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activities of a firm in another country (the host country)” (Moosa, 2002: 1). As the globalization
process accelerated, foreign direct investments entered a steady increase, especially in the
1990s. This has led to a rise in academic studies examining the role of foreign direct investment
in economic growth (Abar and Tekmanli, 2018: 670; Baiashvil and Gattin, 2020: 2).

The Visegrad Four or V4 consisting of Czechia, Hungary, Poland and Slovakia are
geographically located in Central Europe (Yesiltas and Erdem, 2021: 2964). The unity of these
four countries is based on a long-standing historical and cultural common past (Ugurlu, 2022:
141). The Visegrad Group takes its name from the Hungarian town of Visegrad where summit
meetings were held in 1335 of the Hungarian, Polish and Bohemian kings, with the aim of
resolving disputes and initiating economic and political cooperation (https://v4.mfa.gov.hu).

In this context, the Visegrad Group was established in 1991 to promote cooperation among
Poland, Czechoslovakia and Hungary, the so-called “Visegrad Three (V3)”, which met in the
town of Visegrad (https://www.diplomatie.gouv.fr). However, after the division of
Czechoslovakia into the Czech Republic and Slovakia, the group has continued as the “Visegrad
Four (V4)” since 1993 (Ugurlu, 2022: 142). The Visegrad Group is an informal format of
regional cooperation, bound together by neighbourhood and similar geopolitical situation, as
well as common history, traditions, culture and values (https://www.gov.pl). The Visegrad Four
was established to enhance cooperation among Czechia, Hungary, Poland and Slovakia and
support the achievement of common goals. The group reflects the efforts of these four countries
to work together on various areas of common interest within the context of overall European
integration (https://www.cdcc.nl).

Table 1: Foreign Direct Investment Inflows in Visegrad Countries (%)

2000 2005 2010 2015 2020 2023
Czechia 8.02 10.00 4.82 0.90 3.39 2.40
Hungary 5.82 24.28 -15.85 -4.37 106.42 -34.01
Poland 5.40 3.60 3.94 3.30 331 4.24
Slovakia 7.47 6.27 2.32 1.70 -1.06 -0.25

Source: World Bank, 2025.

The foreign direct investment inflows of Visegrad countries for the period 2000-2023 is shown
in Table 1. It is observed that all four countries have followed a fluctuating course in foreign
direct investment by years, but there has been a decrease from 2000 to 2023. While the country
that received the highest foreign direct investment in 2000 was Czechia with 8.02%, it is seen
that it is Poland with 4.24% in 2023. Poland is followed by Czechia which attracted 2.40% of
the total foreign direct investment in the same year. The substantial growth in foreign direct
investment in Hungary in 2020 and the sharp decline in 2023 are noteworthy. Hungary
experienced a critical drop in foreign direct investment falling to -34.01% in 2023, which was
the lowest among the other Visegrad countries. The country is followed by Slovakia with -
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0.25%. In general, these trends suggest that although the Visegrad countries have attracted
varying levels of foreign direct investment, recent years have seen a general slowdown with
significant disparities among the individual countries.

Table 2: Economic Growth Rates of Visegrad Countries (%)

2000 2005 2010 2015 2020 2023

Czechia 4.01 6.38 2.71 4.96 -5.30 -0.09
Hungary 4.48 4.29 1.08 3.71 -4.49 -0.91
Poland 4.66 3.26 3.17 4.43 -2.04 0.14

Slovakia 0.79 6.48 6.79 5.18 -2.59 1.38

Source: World Bank, 2025.

Table 2 presents the economic growth rates of the Visegrad countries from 2000 to 2023. All
in all, the growth rates of the Visegrad countries followed a fluctuating course during the period
under consideration. However, the growth rates of other countries, except Slovakia decreased
from 2000 to 2023. A particularly notable observation is the sharp decline in growth rates for
all four countries in 2020, when each recorded negative growth. It can be said that this situation
is due to the COVID-19 pandemic that occurred in the late 2019 and affected the whole world.
The pandemic severely affected industrial production, service sector, aviation industry, tourism
sector, international trade and supply chains, leading to contraction in the economic activity.
When we look at the beginning of the period, Poland was the country with the highest growth
rate in 2000 with 4.66% among the Visegrad countries. Poland was followed closely by
Hungary with 4.48% and then Czechia with 4.01%. The country with the lowest growth rate in
the same year was Slovakia with 0.79%. In 2023, it is observed that Slovakia had the highest
growth rate with 1.38%. Poland followed Slovakia with a much lower growth rate of 0.14%,
signaling a significant slowdown compared to its earlier performance. However, both Hungary
and Czechia experienced negative growth rates in the same year.

This study aims to contribute to the existing literature by examining the relationship between
economic growth and foreign direct investment in the Visegrad Group using annual data for the
period 2000-2023. To analyze this relationship the panel vector autoregression (PVAR) model
was employed. The literature review showed that the number of studies focusing on the
relationship between the variables in question in the context of the Visegrad group using PVAR
approach is limited. This highlights a gap in the empirical literature, suggesting the need for
further research in this area. Therefore, it is thought that determining the relationship between
these two variables for Visegrad countries will be important for policymakers in terms of
policies they will develop. As a matter of fact, such insights can help policymakers design and
implement more effective strategies and foster long-term development. The structure of the
study is organized as follows: The conceptual framework is explained in the section following
the introduction. Afterward, the literature review is summarized. Then, the dataset, method and
empirical findings are presented. Finally, the study concludes with the conclusion section.
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2. CONCEPTUAL FRAMEWORK

Economic growth, which is among the common priorities of countries can basically be defined
as the rise in the production volume of an economy. One of the most important indicators of
the increase in production volume in a country is the changes in Gross Domestic Product (GDP)
(Ozel, 2012: 64). It is generally accepted that rises in GDP indicate a growing economy, which
is often closely linked to higher employment levels and improvements in living standards.

Foreign investments can be expressed as the transfer of economic resources between countries
by individuals or businesses. Foreign investments can be categorized into two types: indirect
investment (portfolio investment) and foreign direct investment. While portfolio investments
include securities purchases, foreign direct investments are made through the establishment or
purchase of a production facility directly in the country by a foreign investor (European
Commission, 2025; Arik et al., 2014: 98). According to another definition, foreign direct
investment occurs when a firm establishes a new company, acquires an existing one, merges
with it or forms a partnership through a capital increase with the aim of operating in another
country over the long term. These investments bring elements such as technology,
entrepreneurship, management and organizational skills (Noyan Yalman and Kosaroglu, 2017:
192). Foreign direct investments generally take two main forms: through the establishment of
entirely new facilities or via mergers with or acquisition of existing domestic firms (Kog
Aytekin, 2019: 261). It can be said that there are three fundamental differences between direct
and indirect foreign investments. First, foreign direct investments are long-term and permanent,
while indirect investments are short-term and temporary. For this reason, indirect foreign
investments are also called hot money. Second, direct investments give the investor the
authority to manage, whereas indirect investments do not give the investor the authority to
interfere with management. Third, foreign direct investments can make changes to increase
productivity, thus introducing new technology or changing the way of production in order to
increase profitability, while indirect investments do not have the right to make such changes
because they do not have management authority (Egilmez, 2016).

Foreign direct investment is recognized as having an influence on many macroeconomic
variables. These impacts include macroeconomic indicators such as national income, balance
of payments, etc. These indicators are important both in assessing countries’ economic
performance and in international comparisons (Kog¢ Aytekin, 2019: 264). It is accepted that the
possible effects of foreign direct investments on economic growth can be addressed in four
main categories: a) contribution to the host country’s national income, capital accumulation and
employment, b) contribution to the host country’s exports and foreign trade volume, c)
contribution to the host country’s management knowledge, know-how, international production
networks, qualified workforce and branding and d) contribution to technology transfer and
positive externalities (Ayaydin, 2010).

It is generally accepted that foreign direct investments have positive influences on the host
country’s economy by contributing to the spread of knowledge, technology and productivity,
increasing employment, reducing the foreign trade deficit, supporting economic growth and
promoting development (Kang and Martinez-Vazquez, 2021: 2394-2395; Antwi et al., 2013:
18). However, although foreign direct investments provide many positive contributions to host
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countries, they can also lead to some negative consequences like environmental degradation
(Biiyiikkantarct Tolgay, 2022: 51). Because rapid economic growth and increase in energy
consumption depleting natural resources and significantly increase the level of environmental
pollution. However, while governments encouraged economic growth in the race to increase
the welfare of countries, they ignored negative environmental effects and this led to a rise in
CO. emissions over time. This situation harms human health, other living things and the
sustainability of the environment (Sahinoglu and Erdem, 2022: 20; Barig, 2024: 52-53).
Besides, it may also have negative effects such as giving foreigners a greater say in the country’s
economy by providing direct control over business management, disrupting economic integrity
by using advanced production techniques on the one hand while using traditional production
techniques on the other hand, removing protective restrictions, creating unfair competition for
domestic small-scale businesses and causing technological dependency (Abar and Tekmanli,
2018: 671). Within this scope, any foreign investment permitted must be carried out in a
planned manner and in accordance with the country’s needs. Investments in new areas are
expected to result in the establishment of new production facilities within the country, the use
of advanced technology and the creation of new employment opportunities (Seviiktekin and
Oz, 2021: 448). Many factors such as political conditions, the investment environment and
economic factors influence the decision to choose the country for investment. These factors
include the adequacy of infrastructure, demand and market size, economic, social and political
stability, per capita income, availability of raw materials, international agreements on foreign
investments, exchange rates, tax policies, trade policies, investment incentives, costs, quality of
life and social factors, consumer preferences, research and development (R&D), skilled
workforce, human capital, rule of law, commitment to democracy and simplicity of legislation
(Tasdemir and Erdas, 2018: 141; Arik et al., 2014: 101).

Foreign investors consider economic, political and legal risks when evaluating a country for
investment. Since foreign direct investments are generally long-term, it is difficult to withdraw
from a country immediately in the event of an economic crisis or other negative developments
affecting investment conditions. Therefore, when investing in a country, foreign investors also
assume the potential risk associated with that country (Demir et al., 2021: 1397).

3. LITERATURE REVIEW

It has been observed that the relationship between economic growth and foreign direct
investment has been widely examined in the academic literature both theoretically and
empirically. However, different findings have been reached regarding the direction and level of
the relationship and whether it is positive or negative. Although studies in the empirical
literature have found different results on the link between the variables in question for different
countries or country groups using different methods and variables, the studies generally reveal
that there is a positive relationship between the two variables. In this regard, Table 3
summarizes empirical studies on the connection between the variables in question. The table
outlines the period covered in the analysis, the country or country group considered, the
econometric methods used and the main findings. This overview provides a comparative
perspective and helps evaluate the various results obtained in the existing literature.
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Table 3: Empirical Studies on Economic Growth and Foreign Direct Investment

Researcher(s) Period and Method Findings
Country/Country
Group
Hansen and 1970-2000 Cointegration test ~ Bidirectional Granger causality relationship
Rand (2005) 31 developing Granger causality ~ was determined between foreign direct
countries analysis investment and economic growth. Besides, it
Regression test was found that foreign direct investment has a
persistent effect on economic growth, while
economic growth has no long-run impact from
foreign direct investment to economic growth.
Furthermore, long-run influences from foreign
direct investment to economic growth was
identified.
llgun et al. 1987-2002 VAR model A mutual causality relationship was
(2010) Turkey Granger causality  determined between foreign direct investment
test and economic growth.
Impulse response
functions
Variance
decomposition
Nahidi and 2005-2010 Panel data Economic growth was found to be positively
Badri (2014) MENA countries regression and significantly impacted by foreign direct
investment.
Abbes et al. 1980-2010 Cointegration test It was stated that there was a disparity in
(2015) 65 countries Panel Granger terms of cointegration relationship in the
causality tests study. Besides, a unidirectional Granger
causality relationship from foreign direct
investment to economic growth was
determined.
Gerceker (2015) 1998:Q1-2014:Q3 VAR model In the long run, no relationship was detected
Turkey Cointegration test  between foreign direct investment and
economic growth.
Sarbu and Carp  2000-2013 Johansen It was found that economic growth is
(2015) Romania cointegration test  positively affected by foreign direct
Least square investment.
method
Evans et al. 1980-2012 Linear regression It was determined that a rise in foreign direct
(2017) Ghana technique investment inflows significantly increases
economic growth.
Mihaela et al. 2003-2016 Bayesian Foreign direct investment was found to
(2017) V4 countries and generalized ridge  contribute to economic growth in all
Romania regression countries, except the Slovak Republic.
Dumbuyaetal.  1990-2020 Johansen Foreign direct investment was found to have a
(2023) Sierra Leone cointegration test  significant positive influence on the economic
ECM model growth in both short- and long term.
Mose and 1990-2021 ARDL It was determined that an increase in foreign
Kipchirchir Kenya Granger causality  direct investment inflow will lead to a rise in
(2024) test economic growth.
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4. DATASET, METHOD AND EMPIRICAL FINDINGS

The objective of this study is to empirically analyze the relationship between economic growth
and foreign direct investment in the Visegrad countries, namely Czechia, Hungary, Poland and
Slovakia using the PVAR method. Annual data for the years 2000-2023 were used in the
analysis and all data were obtained from the World Bank database. The analysis was performed
with the use of Stata program.

The model to be estimated in the study consists of two variables: GDP growth (annual %) and
foreign direct investment, net inflows (% of GDP). The model created to analyze the
relationship between the variables in question can be shown as follows:

GDP;; = yo + v1FDIi¢ + pje 1)

In equation (1), GDP which is the dependent variable represents economic growth, FDI stands
for foreign direct investment, i presents the country group and t shows time.

As in time series analysis, the variables used in panel data analysis should not contain unit roots.
For this reason, the stationarity of the series was first tested in the study (Siiygiin and Kaplan,
2021: 79). Therefore, Levin, Lin and Chu (2002) unit root test was applied in order to determine
whether the series were stationary, that is, whether they contained a unit root.

The Levin, Lin and Chu (LLC) test, which is one of the most widely used tests in panel data
analysis is a homogeneous unit root test. Based on the assumption that all units have the same
autoregressive parameter, the null hypothesis Ho “there is a general unit root in the series” is
tested (Siiygiin and Kaplan, 2021: 80).

Table 4: LLC Unit Root Test Results

Variables No Trend Trend Conclusion
Statistic p-value Statistic p-value
GDP -3.9282 0.0000 -3.1389 0.0008 1(0)
FDI -3.5205 0.0002 -3.2775 0.0005 1(0)

Table 4 shows the results of the LLC unit root test applied to the series of Visegrad countries
for the years 2000-2023. According to the findings, all series were found to be stationary at
level both with and without trend. Consequently, all variables used in the analysis were
determined to be 1(0).
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Table 5: Determination of Optimal Lag Length
Lag CD J J pvalue MBIC MAIC MQIC
1 -0.1712211 12.0061 0.4451899 -39.9627 -11.9939 -23.17159
2 -0.2336156 5.995128 0.6477777 -28.65074 -10.00487 -17.45666
3 -0.2639108 2.491884 0.6460896 -14.83105 -5.508116 -9.234011

Before proceeding with the PVAR analysis, the optimal lag length, which is a crucial step must
be determined. When the information criteria were examined, the lowest value was obtained
for lag 1. This result is shown in Table 5.

After specifying the optimal lag length as 1, the PVAR analysis was applied. One of the most
important advantages of PVAR models is their ability to dynamically address the relationship
between variables. Furthermore, these models can utilize historical data to predict future
variable values (Akyol and Batu Agirkaya, 2025: 48).

Table 6: PVAR Analysis Results

Variables Coef. Std. Err. z p-value
GDP
GDP 0.1532572 0.0954306 1.61 0.108
FDI 0.0316893 0.0145968 2.17 0.030

Table 6 shows the results of the PVAR analysis. The estimation results indicate that foreign
direct investment is statistically significant and positive. Accordingly, as foreign direct
investment increases, economic growth also increases in the Visegrad countries. It can be said
that this relationship which is observed over the period 2000-2023 highlights the crucial role of
foreign direct investment in economic growth in these countries.

After the PVAR analysis was applied, panel Granger causality analysis was performed. Granger
causality analysis, which was first developed by Granger (1969) is a widely used method to
determine whether there is a causal relationship between variables. And if such a relationship
exists, it also helps identify the direction of it. As a result of Granger causality analysis, four
possible causal relationships can be identified: first, X affects Y, second, Y affects X, third,
there is a mutual interaction between X and Y and fourth, there is no relationship between X
and Y (Mortensen, 2014: 96-97).
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Table 7: Granger Causality Analysis Results
Variables chi2 df Prob.
GDP
FDI 4.713 1 0.030
FDI
GDP 4.521 1 0.033

Table 7 presents the findings of the panel Granger causality analysis, which confirm the
existence of a bidirectional Granger causality relationship between the variables. As a matter
of fact, the probability values of the variables are (0.030 < 0.05) and (0.033 < 0.05),
respectively. Therefore, the null hypotheses that “economic growth is not a Granger cause of
foreign direct investment” and “foreign direct investment is not a Granger cause of economic
growth” are rejected.

The resulting mutual Granger causality relationship is shown below.

FDI «—» GDP

Roots of the companion matrix

Imaginary
0 5
|

-5
|

T T T T T
= -5 0 .5 1
Real

Figure 1: Roots of the Companion Matrix

The next stage of the analysis involves testing the validity and stability conditions of the model,
which are essential to ensure the reliability of the estimated link between the variables. As seen
in Figure 1, all eigenvalues are located within the unit circle.

Table 8: Roots of the Companion Matrix

Eigenvalue Modulus
Real
Imaginary
0.488927 0 0.488927
0.0182774 0 0.0182774
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Similarly, all modulus values being less than 1 indicate that the estimated model is statistically
robust and meets the stability condition, as presented in Table 8. This is a critical requirement
for the validity of the model.

fdi : fdi fdi : gdp
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Figure 2: Impulse Response Functions Results

Finally, in the analysis phase, impulse response functions were implemented. Impulse response
functions measure the response of another variable of interest to a standard deviation shock
occurring in one variable (Bayar et al., 2014: 463). Figure 2 shows the results of the impulse
response functions. As it is seen, both foreign direct investment and economic growth initially
respond to their own shocks by decreasing and then remain stable. Besides, both the response
of foreign direct investment to economic growth shocks and the response of economic growth
to foreign direct investment shocks are initially positive, then decrease and eventually remain
stable.

4. CONCLUSION

With the acceleration of globalization, international production has increased, which has led to
a further increase in foreign direct investments. In this process, some companies prefer to shift
some stages of their production to the countries they consider advantageous; on the other hand,
some countries aiming to accelerate their economic growth have started to support it (Sahin,
2015: 160). In this respect, it is accepted that foreign direct investments support economic
growth by contributing to employment, technology transfer and knowledge flow as well as
production volume. However, alongside these, there may also be negative effects like
environmental degradation.

Despite numerous theoretical and empirical studies, an extensive discussion still persists in the
economic literature regarding the relationship between the two important macroeconomic
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indicators: economic growth and foreign direct investment. The literature review demonstrates
that studies have produced varying results. This varies depending on the variables considered,
the country or country groups taken into account and the methods used. In this context, using
panel data analysis techniques, this study examined the relationship between economic growth
and foreign direct investment in the Visegrad countries for the period 2000-2023. First of all,
the LLC unit root test was performed to test for stationarity and the series were found to be
stationary at level both with and without trend. The dependent variable was economic growth
and as a result of the applied PVAR analysis, it was found that foreign direct investment was
statistically significant and positively related to economic growth. The Granger causality
analysis revealed a bidirectional causality between the variables. These findings support many
studies in the literature. In fact, the result that foreign direct investment increases economic
growth is compatible with the studies in the literature by Hansen and Rand (2005), Nahidi and
Badri (2014), Sarbu and Carp (2015), Evans et al. (2017), Dumbuya et al. (2023), Mose and
Kipchirchir (2024) and partly Mihaela et al. (2017). In addition, the bidirectional Granger
causality between the variables is parallel to the findings in the literature by Hansen and Rand
(2005) and Ilgun et al. (2010).

An overall assessment of the results suggests that foreign direct investment is crucial for
economic growth in the Visegrad countries. Therefore, creating a stable macroeconomic
environment and improving institutional quality are significant. Hence, it is important for
policymakers to take these factors into account when developing policies, as well as within the
framework of environmental responsibility.

Future research could expand the scope of the analysis by including other European countries
or similar analyses could be conducted for different countries or country groups. Moreover, the
inclusion of other relevant variables into the model and applying alternative methodological
approaches may also contribute to the existing literature and enrich the academic discourse in
this field. In addition, conducting individual analyses for each of the Visegrad countries can
help better understand interrelationships between these variables.
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OZET

Ekonomik biiylimenin tek basina yeterli olmadigi bunun yaninda ekonomik kalkinmanin da
saglanmasi gerektigi uzun yillardir kabul edilen bir yaklagimdir. Biiyiime ve kalkinma siirecinin
birbirini tamamlayici nitelikte olmasi ulagilmak istenen hedeflerin ger¢eklesmesinde 6nemli bir
rol oynamaktadir. Bu baglamda toplumdaki refah artisinin bir gostergesi olarak biiyiime
oranlarinin ya da kalkinma seviyesinin bir gostergesi olarak insani gelisme endeksinin
kullanilmas1 elbette dnemli bilgiler saglamaktadir. Ancak her tiirden kaynagin biiyiime ve
kalkinma hedeflerine tahsis edildigi bu siiregte biiyiime ve kalkinmanin uzun dénemde
stirdiiriilebilir olup olmadiginin hesaba katilmadig1 goze carpmaktadir. Bu nedenle biiyiime ve
kalkinmanin uzun donemde siirdiiriilebilir olup olmadigini da gosteren kriterlere ihtiyag
duyulmaktadir. Uyarlanmis net tasarruf yaklasimi, elde edilen biiytime ve kalkinma karsiliginda
sabit sermaye tiikketimine ilave olarak beserl sermaye yatirimlar: ve dogal sermaye tliketimini
de hesaba katarak bugiinkii biiylime ve kalkinmanin siirdiiriilebilir olup olmadigini
gostermektedir. Bu calismada, 1990-2019 déneminde Tiirkiye ekonomisi i¢in uyarlanmis net
tasarruf orani, toplam faktdr verimliligi ve insani gelisme endeksi arasindaki iliskiler
genigletilmis gecikmesi dagitilmig otoregresif (A-ARDL) modeli ile analiz edilmeye
calisilmistir. Buna gore, uyarlanmis net tasarruf artisi toplam faktor verimliligini azaltirken,
insani gelismede meydana gelen artis toplam faktor verimliligini artirmaktadir. Diger bir ifade
ile Tiirkiye’nin biliylime ve verimlilik artisi dogal sermayeyi tiiketerek gelecekti refah ve
verimliligi azaltmaktadir. Bu bakimdan mevcut biiylime siirecinin siirdiiriilebilir olmadig1
sonucu ¢ikarilabilir. Diger yandan insani gelismedeki iyilesmeler biiylime verimlilik artiglarini
desteklemektedir.

Anahtar Kelimeler: Uyarlanmis Net Tasarruf, Toplam Faktdr Verimliligi, Insani Gelisme
Endeksi, A-ARDL.
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SUSTAINABILITY OF GROWTH AND DEVELOPMENT:
ADJUSTED NET SAVINGS AND TURKEY 1990-2019

ABSTRACT

It has been an accepted approach for many years that economic growth alone is not sufficient
and that economic development must also be ensured. In this respect, the complementarity of
the growth and development processes plays an important role in achieving the desired goals.
It is also important that the growth and development process is sustainable as well as stable,
fair and inclusive for all segments of society. In this context, using growth rates as indicators
of increased social well-being, or the human development index as a measure of development
levels, provides important information. However, in this process where all kinds of resources
are allocated to growth and development goals, it is striking that the long-term sustainability of
growth and development is not taken into account. Therefore, there is a need for criteria that
also show whether growth and development are sustainable in the long run. The adjusted net
saving approach shows whether current growth and development are sustainable by taking into
account human capital investments and natural capital consumption in addition to fixed capital
consumption in return for the growth and development achieved. In this study, the relationships
between the adjusted net saving rate, total factor productivity and human development index
for the Turkish economy over the period 1990-2019 are analyzed using the augmented lagged
autoregressive distributed autoregressive (A-ARDL) model. Accordingly, while an increase in
the adjusted net saving rate decreases total factor productivity, an increase in human
development increases total factor productivity. In other words, Turkey’s growth and
productivity growth are consuming natural capital and reducing future welfare and productivity.
In this respect, it can be concluded that the current growth process is not sustainable. On the
other hand, improvements in human development support growth productivity increases.

Keywords: Adjusted Net Savings, Total Factor Productivity, Human Development Index, A-
ARDL.

Jel Kodu: 044, 015, C32, Q01.

1. GIRIS

Sanayi devrimi sonrasinda baslayan ve giderek artan bir hizda 6nem kazanan sanayilesme
yarisinda tiretimde meydana gelen ¢arpict artiglar beraberinde gelir ve refah artiglaria da yol
acmustir. Uluslararasi ticaretin getirdigi rekabet ortami, yenilikler ve teknolojide meydana gelen
degismeler ekonomik biiyiimeyi iilkelerin ulasmasi gereken biricik hedef haline getirmistir.
Isgiicii, dogal ve fiziki sermaye dahil her tiirden kaynaklar bu amacin gerceklesmesi igin adeta
seferber edilmistir. Ozellikle II. Diinya Savasindan sonra hem merkez iilkeler hem de cevre
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iilkeler icin biiyiime ve kalkinmanin en temel hedefi ve gostergesi gayri safi yurt i¢i hasila
artiglar1 olmustur. Bu sayede ekonomik biiylimede saglanacak hizli ve yiiksek biiylime
oranlarinin uzun dénemde tiim ekonomik sorunlarin {listesinden gelecegi biiyiik oranda kabul
gormiistiir. Ancak bu hizli biiylime ve sanayilesme siireci, ¢esitli yapisal nedenlere bagli olarak
her bélge ya da iilke de ayn1 sosyo-ekonomik sonuglara yol agmamistir. Uretimde meydana
gelen biiylik Olcekli artislara (yliksek biiylime oranlari) ragmen ¢ogu iilkede basta issizlik ve
enflasyon gibi temel makro iktisadi degiskenlerde beklenen iyilesmeler ya olmadi ya da daha
da kotiileserek sonrasinda ekonomik krizleri beraberinde getirecek yeni kirillgan yapilar ortaya
cikardigi kabul edilmistir. Hedeflenen biiylime oranlar1 ve buna bagli olarak kisi bagina gelirin
tiim ekonomi i¢in tek basina bir gosterge olarak ele alinmasinin yeterli olmadigindan hareketle
zaman icinde bu degiskene ilave olarak ekonominin mevcut durumunu gosteren yeni iktisadi
kriterlere de bagvurulmaya baslanmistir (Stiglitz vd, 2009:118).

1960’lardan itibaren performans gostergesi olarak kabul goren ekonomik biiyiimeye ilave
olarak 6demeler dengesi ve issizlik rakamlari, 1970’lerden sonra gelir dagilimi ve yoksulluk,
1980’lerden sonra i¢ ve dis denge ile yapisal uyum, 1990’lardan sonra liberalizasyon ve
deregiilasyonlar, 2000’lerden sonra yonetisim ve kurumlar gibi kimi yeni degiskenlere giderek
daha fazla 6nem atfedilmeye baslanmig ve bu degiskenler bliylime ve kalkinma siirecinin
izlenmesini saglayan yeni anahtar kavramlar olmustur (Thorbecke, 2006).

Biiytime ve kalkinma siirecini, kaynaklarin en etkin kullanim alanlarina tahsis ederek kalic1 bir
refah ve zenginlik yaratma ve bunu adil dagitim mekanizmalari iginde tiim topluma yayilmasi
olarak kabul edersek boylesine bir ¢abanin ne pahasina yapildigr sorusu da giindeme
gelmektedir. Basta dogal sermaye olmak iizere kaynaklarin maddi refah ve zenginlik i¢in yogun
bir sekilde kullanilmasi uzun donemde toplum ve gelecek kusaklar i¢in kimi riskleri de
beraberinde getirmektedir. Bugiin saglanacak yiiksek biliylime ve gelir artist karsiliginda
toplumun ne kadar bir dogal sermayeden vazgectigi veya maddi ¢cevre ve kaynaklarin ne oranda
tahrip edildigi glinlimiizde yaygin olarak kullanilan makro iktisadi degiskenler arasinda
yeterince yer almamaktadir. Hizli sanayilesme ve biiylimenin kaynaklar {izerinde yaratacagi
tahribata/olumsuzluklara iliskin 6nemli bir literatiir bulunmakla birlikte dogal sermaye ve cevre
konularina verilen 6nemin istenen diizeyden uzak oldugu ileri siiriilebilir.

Biiyiime ve kalkinma siirecinde dogal sermaye ve ¢evreye iliskin uzun dénemli kaygilarin ilk
ornekleri Malthusgil yaklasima kadar gotiiriilebilse de bu konu ile ilgili ilk kapsamli
caligmalarin 1960’lardan sonra ortaya ¢cikmaya basladigi goriilmektedir. Carson (2011), basta
tarimsal kirlilik olmak {izere ¢evresel tahribatin boyutunu ve diinya tlizerindeki etkisini ¢arpici
bicimde ortaya koyan ilk ¢alismalardan birisi olmustur. 1972 yilinda Roma Kuliibii tarafindan
hazirlanan “Biiyiimenin Siirlar1” adli rapor hizli ve kontrolsiiz sanayilesmenin uzun donemde
diinya tizerindeki etkilerini ortaya koymasi1 bakimindan dikkatleri ¢ekmistir. Rapora gore,
biliyiime ve sanayilesmenin ayni hizda devam etmesi durumunda uzun donemde gezegenimizin
insan yasami i¢in elverigli bir yer olmaktan ¢ikacagini 6ngoriilmiistiir (Meadows vd., 1972).
Dogal kaynaklar ve ¢evresel bozulmanin giderek artan bir hizda diinya kamuoyunun giindemine
girmesi bir yandan Greenpeace gibi ¢evreci olusumlara yol agarken 6te yandan Almanya’da
1983 yilinda ¢evresel konular1 merkeze alan Yesiller Partisi’nin kurulmasiyla politik alanda da
ifade edilir hale gelmistir. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Diinya Komisyonu’nun 1987
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yilinda hazirladig1 Ortak Gelecegimiz adli raporda “Siirdiiriilebilir Kalkinma” kavramui ilk kez
kullanilarak yasadigimiz diinyada mevcut bulunan tiim kaynaklar tizerinde gelecek kusaklarin
da hakkinin oldugu vurgulanmis, dogal kaynak ve c¢evrenin korunmasi gereklili§ine vurgu
yapilmaktadir (UN, 1987). Buna ilave olarak siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ile birlikte
esitlik, yoksulluk ve siirdiiriilebilirlik konular1 bityiime ve kalkinma politikalarinin ayrilmaz bir
parcast haline gelmeye basladig1 goriilmektedir. 2000’11 yillara dogru dogal kaynaklar ve ¢evre
konularina olan duyarlilik giderek artmis hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde kurumsal is
birligi ve ortak hareket planlarina dayanan ¢ok sayida protokol ve anlasma giindeme gelmistir.

Dogal sermaye ve c¢evrenin biiyiime ve kalkinma politikalarinda giderek daha fazla yer
almasiyla birlikte siirdiiriilebilirlik tartigmalart hiz kazanmis, siirdiiriilebilirligin iktisadi
temelleri iizerine dnemli teorik tartismalar ileri siiriilmiistiir. iktisadi yonden siirdiiriilebilirlik
temelinde dogal ve fiziki sermayenin etkin ve verimli kullanimi ile bunlarin kendi aralarindaki
ikame edilebilirligi bulunmaktadir (Hamilton, 2006: 308-309). ikame edilebilirlik ne kadar
yiiksek diizeyde olursa siirdiiriilebilirlikte oranda yiiksek olmakta ve bu sayede biiylime ve
kalkinmadan elde edilen fayda dogal sermaye tiiketimi nedeniyle meydana gelen azalmay1 telafi
etmektedir.

Literatiirde Solow-Hartwick Kurali olarak gegen bu yaklasima gore, dogal sermaye tiiketimi
(yenilenemeyen) ile fiziki sermaye iiretimi (yenilenebilen) arasindaki ikame esnekliginin birden
biiylik olmas1 ve dogal sermaye tiikketiminden elde edilen ranta esit bir miktarda yeniden
iiretilebilir sermayeye yatirim yapilmasi durumunda net tasarrufun sifira esit olacagidir
(Hartwick, 1977; Solow 1986). Diger bir ifade ile gayri safi yurt i¢i gelirin belirli bir ylizdesi
olarak ifade edilen briit veya net tasarruf kavramlari, tilkelerin yatirim kapasitesini gostererek
fiziki sermaye iiretimini ifade ederken bu biiylime karsiliginda dogal sermaye tiikketiminin ne
kadarmin yerine yenisinin ikame edildigi siirdiiriilebilirligin temel kosulunu ortaya
koymaktadir. Siirdiiriilebilirlik saglandigi 6l¢iide sosyal refah ve kalkinma artirilabilecek, dogal
sermaye tiikketimi sonraki kusaklarin refahi i¢in bir tehdit olmaktan ¢ikarilacaktir.

Bu bakis agisindan hareketle, Diinya Bankasi tarafindan ileri siiriilen Uyarlanmis Net Tasarruf
yaklasimi kullanilmaya ve hesaplanmaya baslanmistir. Net tasarruf orani, gayrisafi tasarruf
oranindan sabit sermaye tiiketiminin gayrisafi milli gelir i¢indeki payinin ¢ikartilmasiyla elde
edilirken, uyarlanmis net tasarruf orani, net tasarruf oranina egitim harcamalariin gayrisafi
milli gelir igindeki payinin eklenip; tiiketilen enerji, mineral ve net ormanlarla, karbondioksit
ve emisyonun verdigi zararin gayrisafi milli gelir i¢cindeki paylarinin ¢ikartilmasi ile bulunan
orandir.

Biiylime ve sanayilesme karsiliginda dogal sermaye tiiketiminin boyutunu gostermesi dahasi
bu biiylime ve sanayilesmenin ne pahasina gergeklestiginin ve siirdiiriilebilir olup olmadiginin
anlasilmas1 bakimindan uyarlanmis net tasarruf orani oldukc¢a 6nemli bilgiler vermektedir.

Bu calismada, 1990-2019 doneminde Tiirkiye’de uyarlanmis net tasarruf oraninin nasil bir seyir
izledigi ortaya konulurken, bu degiskenin toplam faktor verimliligi ve kalkinmanmn bir
gostergesi olan insani gelisme endeksi ile arasinda nasil bir iligkisi ortaya konulmaya
caligilmistir.
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2. LITERATUR

Bazen “gercek tasarruf” olarak da adlandirilan Diizeltilmis Net Tasarruf (ANS), bir lilkenin
toplam servetinin artip artmadigin1 6lgmek i¢in Diinya Bankasi tarafindan gelistirilen bir
stirdiiriilebilirlik gostergesidir. Geleneksel tasarruf oOlgiitlerinden farkli olarak, ANS insan
sermayesine yapilan yatirimlar igerir ve dogal kaynaklarin tilkkenmesini ve ¢evresel zararlari
diiger. Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan kilavuzlar (6rnegin, Bolt, Matete & Clemens,
2002), ANS'nin birka¢ yil boyunca negatif olmasit durumunda, iilkenin sermaye tabaninin
azaldigim1 ve uzun vadeli kalkinmay1 siirdiiremeyecegini agiklamaktadir. Naikal (2015) gibi
caligmalar da pozitif ANS'nin gelecekteki biiyiime potansiyelini gosterirken, negatif ANS'nin
stirdiiriilemez bir yolu isaret ettigini vurgulamaktadir.

Hamilton ve Clemens (1999) gibi erken donemdeki kiiresel ¢aligmalar, 1970'den 1993'e kadar
birgok gelismekte olan iilke icin ANS hesaplamalar1 yapmistir. Bulgulari, kaynaklara bagiml
birgok iilkenin kagit lizerinde tasarruf sagliyor gibi gdriindiiglinli, ancak dogal kaynaklarin
tiilkenmesi ve kirlilik zararlar1 da hesaba katildiginda, gercek (gercek) tasarruflarinin negatif
hale geldigini gdstermektedir. Bu iilkeler, pozitif GSYIH biiyiimesine ragmen zamanla daha da
fakirlesmekte oldugunu savunmaktadirlar.

Bir bagka kiiresel uygulama ise Lin ve Hope (2004) tarafindan yapilmis olup, bu calismada
1970 ile 1998 yillar1 arasinda Birlesik Krallik ve Tayvan i¢in gercek tasarruflar hesaplanmistir.
Her iki iilke de pozitif ANS degerlerine sahipti, ancak Birlesik Krallik'in seviyeleri, daha
yiiksek ¢evresel maliyetler ve enerji yogunlugu nedeniyle daha diisiiktli. Bu karsilagtirma, farkl
kalkinma yapilarinin ve ¢evre politikalarinin uzun vadeli stirdiiriilebilirligi nasil etkiledigini
gostermektedir.

Daha genis bir iilkeler aras1 model, Burlacu ve arkadaslar1 (2022) tarafindan da kullanilmastir.
Bu arastirmacilar, gelismis ve gelismekte olan ekonomiler dahil olmak {izere 34 iilkeyi analiz
ederek ANS ile kisi basina GSYIH arasindaki baglantiy1 incelemistir. Sonuclari, giiclii ve
pozitif bir iliski oldugunu gostermekte ve ANS'si daha yiiksek olan iilkelerin daha yiiksek
gelismislik diizeylerine sahip olma egiliminde oldugunu ortaya koymaktadir.

Din ve digerleri (2022) tarafindan yapilan bir panel ¢alismasi, panel OLS ve GMM kullanarak
Giliney Asya'nin gelismekte olan ekonomilerini (1990-2020) incelemistir. Calismada, finansal
gelisme, ekonomik biiyiime ve Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi (SKH) endeksinin ANS'yi
artirdig1, enflasyon ve dogal kaynak rantlarinin ise ANS'yi azalttig1 bulunmustur. Bu bulgular,
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in makroekonomik istikrar ve verimli kaynak yonetiminin 6nemini
vurgulamaktadir.

12 Asya tilkesini ele alan bir baska calisma (Koirala & Pradhan, 2020) panel rastgele etkiler
modelleri kullanmis ve kisi basina gelir ile finansal gelisimin ANS'yi olumlu yonde etkiledigini
ortaya koymustur. Buna karsilik, enflasyon, dogal kaynak rantlar1 ve zaman egilimleri
stirdiiriilebilir kalkinma tizerinde olumsuz etkilere sahiptir. Calismanin sonuglari, ekonomik
biliylimenin tek basina yeterli olmadigini, iilkelerin uzun vadeli kalkinmay1 siirdiirmek igin
dogal sermayeyi korumalar gerektigini vurgulamaktadir.
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Kenya i¢in yapilan ayrintili bir zaman serisi analizi (Kaimuri & Kosimbei, 2017), 1991-2014
verilerini incelemek icin ARDL yaklasimini kullanmistir. Arastirmacilar, kisi basina hane halki
tiikketiminin uzun vadede ANS'yi azalttigini, igsizlik ve enerji verimliliginin ise kisa vadede
ANS'yi olumsuz etkiledigini bulmuslardir. Kisi basina GSYIH, kaynak verimliligi ve ticaret
hadleri ise 6nemli bir etkiye sahip degildir. Yazarlar, tasarruflar tesvik eden ve asir1 tiiketimi
azaltan politikalar onermektedir. Bolgesel ¢calismalarda atifta bulunulan Malezya'nin sonuglari,
enflasyon, finansal gelisme, kisi basina gelir ve maden ihracatinin ANS'yi 6nemli 6l¢iide
etkiledigini gostermektedir. Bu bulgular, ekonomik yap1 ve fiyat istikrarinin siirdiirtilebilir
kalkinmay1 nasil gekillendirdigini vurgulamaktadir.

Gnégne (2009), ANS'nin refah artigin1 ongoriip dngdrmedigini test etmek i¢in 1971'den 2000'e
kadar 36 gelismis ve gelismekte olan iilkeyi incelemistir. Bebek 6liim orani ve Insani Gelisme
Endeksi gibi gostergeler kullanilarak yapilan aragtirma, ANS ile refah arasinda pozitif ancak
miitevazi bir iligki oldugunu ortaya koymustur. Bu, daha yiiksek ANS'nin genel olarak daha iyi
yasam kosullarini destekledigini, ancak refahi insani refaha doniistiirmek icin sosyal
politikalarin hala gerekli oldugunu ima etmektedir.

Hess (2010), Solow tipi biiyiime modelini dogal kaynaklar1 da igerecek sekilde genisletmis ve
gelismekte olan ekonomiler igin ANS'nin belirleyicilerini test etmistir (2001-2006). Finansal
gelisme, insani gelisme, isglicli yapisi ve dogal kaynak ihracatinin ANS'yi olumlu etkiledigini
bulmustur. Bu, siirdiiriilebilirligi korumak i¢in yapisal ekonomik faktorlerin ve insan
sermayesinin 6nemini vurgulamaktadir.

Tiirkiye bazi iilkeler aras1 6rneklemlerde yer almaktadir (6rnegin, Burlacu ve ark., 2022), ancak
literatiirde Tiirkiye'ye 6zel olarak odaklanan bir ANS ¢aligmasi bulunmamaktadir. Tiirkiye'ye
0zgli ANS arastirmalarinin eksikligi agik bir bosluk yaratmaktadir. Bu durum, Diizeltilmis Net
Tasarruf gergevesi araciligiyla Tiirkiye'nin uzun vadeli bliylime siirdiiriilebilirligini inceleyen
bir calisma i¢in motivasyonu giiclendirmektedir.

3. ARASTIRMA METODOLOJISi

Bu boliim, c¢alismanin veri setin, arastirma modeli ve modelin testi i¢in kullanilan AARDL
yaklagiminin tanitildig bolimdiir.

3.1. Veri Seti

Bu ¢alismada, 1990-2019 doéneminde Tiirkiye ekonomisi i¢in uyarlanmis net tasarruflar ve
insani gelismenin, toplam faktor verimliligi tizerindeki uzun ve kisa donemli dinamik etkisi test
edilmistir. Uyarlanmis net tasarruf (ANS) verilerine WDI (2025) veri tabanindan, insani
gelisme endeksi (HDI) verilerine UNDP (2025) veri tabanindan ve son olarak toplam faktor
verimliligi (TFP) verilerine ise Feenstra vd.’den (2015) erisilmistir.
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3.2. AARDL Modeli

Pesaran vd. (2001) ¢alismasinda bagimli degiskenin biitiinlesme mertebesinin | (1) olmasi
kosuluyla, bagimsiz degiskenlerin biitiinlesme mertebesi ne olursa olsun | (2) hari¢ ilgili
degiskenler arasinda uzun doénemli bir iliskinin arastirilmasina izin veren bir yontem
geligtirmistir. Bu yontem, gecikmesi dagitilmis otoregresif (ARDL) yontemi olarak
adlandirilmaktadir.

Bu calismada, kullanilan degiskenlere ait kisitsiz hata diizeltme modeline dayali ARDL
yaklagimi esitlik (3)’deki gibi yazilabilir:

X y Z
AINTFP =7, +y, Y AINTFR_ +y, > AINANS,, +y, > AInHDI,_, +¢4 INTFP_, + ¢, In ANS,_, + ¢, InHDI, +u, (1)

i=1 i=1 i=1
burada; 77, = sabit terimi, v,,¥,,¥; = kisa dénem katsayilari, @,,®,,9;= uzun donem

katsayilari, x, y, z, w, q = gecikme uzunluklarini1 ve U, ise hata terimini gostermektedir. ARDL
yaklasiminda, F- ve t-istatistikleri vasitasiyla ilgili degiskenler arasinda uzun donemli bir
iligkinin olup olmadig test edilmektedir. F-istatistigi, modelde kullanilan biitiin degiskenlere
ait istatistigi temsil etmekteyken, t-istatistigi bagimli degiskenin bir donem gecikmeli degerinin
istatistigini temsil etmektedir. F- ve t-istatistiklerine iliskin hipotezler:

Foveran isin, Hy iy =0, =, =0 )
toy  i¢in, Hyigp=0 (3)

Degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliskinin elde edilebilmesi i¢in hesaplanan F- ve t-
istatistiklerinin her ikisinin ilgili {ist sinir yani | (1) degerinden biiyiik olmas1 gerekmektedir.
Son dénemde, ARDL yaklasimina yonelik birtakim elestiriler yoneltilmistir. Elestirilerden ilki,
aragtirmacilarin uzun dénem iliskinin kararini verirken F-istatistigini kullanip, t-istatistigini
kullanmamalaridir. Tlgili istatisti§in kullanilmamasi, yanls bir es biitiinlesme iliskisinin olmas1
sonucunu dogurabilir. Ayrica, bagimsiz degiskenlere ait bir istatistigin mevcut olmamasi da
benzer bir soruna yol agabilir. Bunlara ek olarak, ARDL yaklasimini kullanan c¢aligmalarin
cogunda, bagimli degiskenin | (1) olmast durumu dikkate alinmamaktadir. McNown vd. (2018)
ve Sam vd. (2019) bahsedilen biitiin bu elestirilerden yola ¢ikarak klasik ARDL yaklasimini
modifiye etmislerdir. Modifikasyonu yapilan bu yaklasim, genisletilmis ARDL (AARDL)
metodu olarak isimlendirilmektedir. Bu yaklasim, bagimli degiskenin | (0) olmasi durumunda
bile kullanilabilen ve bagimsiz degiskenler icin bir istatistige sahip olmas1 dolayistyla ARDL
yaklagimindan daha iistiindiir. Bagimsiz degiskenler icin McNown vd. (2018) tarafindan
gelistirilen ve Sam vd. (2019) kritik degerlerin tablolastirilip sunuldugu F-istatistigine ait
yokluk hipotezi esitlik 4’deki gibidir.

Fov isin, Hyip,=¢,=0 (4)

243



IKTISADI VE IDARI
BILIMLER FAKULTESI

VIIIL. Uluslararasi Ekonomi, Siyaset ve Yonetim Sempozyumu

VIII. International Symposium on Economics, Politics and Administration

ISEPA’25

AARDL modelinde, uzun dénemli bir iliskinin var olmasi i¢in esitlik (4), esitlik (5) ve esitlik
(6) da gosterilen istatistiklerin hepsi anlamli olmalidir. McNown vd.’nin (2018) belirttigi {izere
eger tpv anlamsiz ise dejenere durum #1, eger Fipv anlamsiz ise dejenere durum #2 ortaya cikar.

4. AMPIiRiK BULGULAR

AARDL yaklasimia ge¢meden once degiskenlerin duraganlik mertebelerinin belirlenmesi
gerekmektedir. Bunun icin asagida Tablo 1°’de degiskenlerin duraganlik mertebelerini
belirlemek i¢cin ADF ve PP birim kok testlerinden yararlanilmistir.

Tablo 1: Birim Kok Testleri Ozeti

Degiske ADF-C (diizey) ADF-C (1. fark) ADF-C + T (diizey) ADF-C + T (1. fark)
n t-stat. p-degeri t-stat. p-degeri t-stat. p-degeri t-stat. p-degeri
INTFP -4.491%** 0.002 - - -4.337** 0.010 - -
INANS -1.182 0.665 -4.035%** 0.005 -5.894*** 0.000 - -
InHDI 0.438 0.982 -5.427*** 0.000 -2.16* 0.488 -5.353*** 0.000
PP-C (diizey) PP-C (1. fark) PP-C + T (diizey) PP-C + T (1. fark)

t-stat. p-degeri t-stat. p-degeri t-stat. p-degeri t-stat. p-degeri
INTFP -3.295** 0.025 - - -3.219 0.100 -8.610*** 0.000
INANS -1.655 0.443 -8.642%** 0.000 -4.484*** 0.007 - -
InHDI 0.442 0.981 -5.433*** 0.000 -2.242 0.450 -5.354*** 0.000
Not: %1 ve %5 anlamlilik diizeyleri sirayla (***) ve (**) ile vurgulanmustir. C = sabitli, C + T = sabitli ve trendli modeli ifade
etmektedir.

Tablo 1°ki sonuglara gére InTFP serisi ADF birim kok testine gére hem sabitli hem de sabitli
ve trendli modele gore diizeyde duraganken, PP serisine gore sabitli modelde diizeyde, sabitli
ve trendli modelde birinci farkta duragandir. InANS serisi ADF ve PP testlerine gore sabitli
modelde birinci farkta, sabitli ve trendli modelde diizeyde duraganken durumdadir. Son olarak,
InHDI serisi ADF ve PP birim kok testine gore her iki modelde de birinci farkta duragandir. Bu
baglamda, 6zellikle bagimli degisken olan InTFP serisinin bazi durumlarda I (0) olmasi ve diger
bagimsiz degiskenlerin hig¢birinin | (2) olmamasi AARDL yaklagimiyla seriler arasindaki uzun
ve kisa donemli es biitiinlesme iliskisinin arastirilmasinit miimkiin hale getirmektedir. Bu
baglamda, oncelikle AARDL yaklagimiyla degiskenler arasinda bir es biitiinlesme iliskisinin
varligina karar verilebilmesi icin agsagida Tablo 2’deki istatistiklere bakilmasi ve kararin buna
gore verilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, Tablo 2’deki sonuglara gore {i¢ istatistik degerleri
ilgili 6nem diizeylerinin (%1, %5) iist sinir (I(I)) degerlerinden mutlak degerce daha biiytiktiir.
Dolayisiyla degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisi vardir.

Tablo 2: AARDL'nin Esbiitiinlesme Sonuglari

Cv.1% Cv. 5%
1(0) 1(1) 1(0) (1) Kaynaklar

Model (1,4,0) _Foveran 17.109 6.14 7.607 4183  5.333  Narayan (2005)
toependent  -6.574 -3.43 -4.1 -2.86  -3.53  Pesaran vd. (2001)
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Findependent  11.084 541 9.16 3.36 590  Sam vd. (2019)

Not: Optimum gecikme uzunlugu SIC'e gére otomatik olarak segilmistir.

Degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iliskisinin elde edilmesinin ardindan, bu iligskiye dair uzun
ve kisa donem katsayilart agsagida Tablo 3’de sunulmustur.

Tablo 3: Uzun ve Kisa Donem AARDL Tahmin Sonuclar:

Uzun donem Katsayilar Std. hata t-stat. Olasihk
INANS -0.116** 0.044 -2.650 0.016
InHDI 0.451** 0.168 2.691 0.015
Kisa donem Katsayilar Std. hata t-stat. Olasihik
c 0.978*** 0.129 7.563 0.000
AInANS 0.034** 0.013 2.715 0.014
AInANS1 0.106*** 0.020 5.283 0.000
AInANS;, 0.101*** 0.018 5.558 0.000
AInANS3 0.029** 0.013 2.194 0.041
ECTw1 -0.842*** 0.111 -7.603 0.000
Diagnostic tests

J-B 0.082 [0.959]

WHITE 1.914[0.127]

LM 1.2220.321]

RESET 2.208 [0.156]

CUSUM Istikrarli

CUSUMSQ Istikrarlt

Not: [ ] prob degerleridir. %1 ve %5 anlamlilik diizeyleri sirayla (***) ve (**) ile vurgulanmigtir.

Tablo 3’deki uzun donem katsayilarina gore InANS’deki %1°lik bir artisin InTFP’y1 %0.116
oraninda azalttig1, buna karsilik InHDI’daki %1°lik bir artigin ise InTFP’yi pozitif oraninda
etkiledigi goriilmektedir. Hata diizeltme parametresine bakildiginda ise ECT’ nin negatif ve
istatistiksel olarak anlamlidir. Bu bulgu, kisa donemde meydana gelebilecek sapmalarin uzun
donem dengesine yakinsayacagini ima etmekltedir. Ayrica Tablo 3’teki kisa donem bulgular
InANS’nin InTFP {izerinde pozitif bir etki yaptig1 ve InHDI'nin ise InTFP {izerinde herhangi
bir etkisinin olmadigim1 gostermektedir. Son olarak, AARDL modelinin tanisal testlerine
bakildiginda bu modelin normal dagilim ozellikleri sergiledigi, degisen varyans ve
otokorelasyon problem tasimadigi ve modelin dogru kuruldugu ve uzun dénem katsayilarinin
istikrarl bir yapi sergiledigi ortaya koyulmustur. Bu baglamda, kurulan AARDL modeli tahmin
amaciyla kullanilabilir.
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Sekil 1: CUSUM ve CUSUMSQ Sonuglari

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Kisa donemde, InANS degiskenindeki pozitif degisme ekonomik biiyiime silirecinde dogal
sermaye tiiketimi ve sabit sermaye tliketimini (asinma) telafi edecek ilave yatirimlarin
yapildigin1 isaret etmektedir. Bu yapilan ilave yatirnmlar InTFP’yi olumlu etkilemekte
ekonomide verimliligin arttigini ileri siirmek olanakli olmaktadir. Ayrica egitim harcamalari
dahil olmak iizere yapilan bu ilave yatirnmlarin 6nceki teknolojilere gore ¢evreye daha duyarl
ve daha az dogal sermaye tiiketimine ve yipranmaya yol acabilecegi varsayilirsa, InTFP’nin
bundan pozitif etkilenmesi daha da anlamli olmaktadir. Bir anlamda yesil yatirimlardaki artig
InANS’yi pozitif yaparken diger yandan da InTFP’yi artirmaktadir. Bu durum siirdiiriilebilir
biliyiimenin meydana geldigini gostermektedir.

Kisa donemde ortaya ¢ikan iliskinin uzun donemde tersine donmesi: Kisa donemde pozitif
degerler alan InANS’nin uzun donemde de pozitif kalmaya devam edebilmesi yani
stirdiiriilebilir biiylimenin devamliliginin saglanabilmesi i¢in y1l yapilan telafi edici yatirimlarin
(fiziki sermayedeki yipranma oranina esit ya da onu asan miktarda yurt i¢i tasarruf artis1 ve
egitim yatirimlar1) yillik dogal sermaye tiiketiminden fazla olmasi gerekmektedir. Bu durum
piyasada uzun donemde liretimde maliyetlerin artmasina yol acacaktir. Digsallik ve tekellesme
egilimlerinin oldugu piyasa kosullarinda firmalar, artan iiretim maliyetlerinin rekabetgiligi
azaltma endisesi ile tercihlerini zamanla yeni teknik ve teknolojilerden yana degil de eski teknik
ve teknolojiden yana kullanmalar1 sonucunda InTFP’nin bu durumdan olumsuz etkilendigi ya
da en azindan InTFP’nin artmadig1 sonucu ¢ikarilabilir.

Kisa donem: InHDI ve InTFP arasinda anlamli ve belirgin bir iliski yoktur. Fakat, uzun dénem:
InHDI ve InTFP arasinda pozitif iliski vardir. Egitim, uzun ve saglikli bir insan hayat1 ve kisi
basina gelir degiskenlerinden olusan InHDI’daki pozitif degisimler ekonomide beseri sermaye
birikiminin arttigim1 kabul edilmektedir. Analiz bulgularina gore, basta egitim olmak {izere
beseri sermaye artislarinin ekonomide icat ve yeniliklere yol agarak InTFP’yi artirmasinin kisa
donemde gerceklesmedigi tersine bu pozitif ve anlamli iliskinin uzun donemde meydana geldigi
gorilmektedir.
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KARSILANABILIR KONUTLAR DOGURGANLIK DUSUSUNU

ONLEYEBILIR Mi? PANEL VERI ANALIZINDEN KANITLAR
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OZET

Diinya genelinde niifusun yaslanmasi ve kalici diisiik dogurganlik hem gelismis hem de
gelismekte olan tilkelerin ortak bir politika sorununa doniismiistiir. Bu egilim, kamu maliyesi
ve sosyal giivenlik sistemleri {izerinde kalict baskilar yaratmakta, kusaklar arasi aktarimi
zorlagtirmaktadir. Yaslanan niifusla birlikte isgiicii piyasasinin risk altina girmesi, dogurganligi
artirict  politikalarin  6nemini artirmaktadir. Karsilanamayan konutlar, o6zellikle geng
yetiskinlerin hane kurma ve ilk dogum zamanlamasini geciktirebilmektedir. Bu ¢alisma konut
karsilanabilirliginin dogurganlik iizerindeki etkisine odaklanmaktadir. Calismada 2010-2022
donemi i¢in 39 {ilkeye ait veriler kullanilmistir. Analiz yontemi olarak Juodis vd. (2021)
tarafindan gelistirilen, yatay kesit bagimlili§1 ve katsay1 heterojenligini dikkate alan, ayni
zamanda panelin zaman boyutu kesit boyutundan diisiik olduguna giivenilir sonuglar veren
Half-Panel Jackknife (HPJ) tahminine dayali nedensellik analizinden yararlanilmistir. Elde
edilen bulgulara gore konut karsilanabilirliginin ve kisi basina gelir diizeyinin yer aldig1 ana
modelde dogurganliga dogru nedenselligin var oldugu goriilmektedir. Kadinlarin is giiciine
katilimi, kentlesme ve egitim degiskenlerinin yer aldig1 genis modelde de nedensellik iligkisinin
varligi devam etmektedir. HPJ tahmin sonuglarina bakildiginda ana modelde konut
karsilanabilirligi pozitif ve istatistiksel olarak anlamlidir. Kisi basina gelir diizeyinin etkisi ise
beklendigi iizere negatif ve anlamlidir. Bu bulgu, refah artis1 ve firsat maliyetleri kanaliyla
dogurganligin asag1 yonlii baskilandigini 6ne stiren literatiirle tutarlidir. Genisletilmis modelde
bulgularin saglam oldugu goriilmektedir. Ancak kontrol degiskenler istatistiksel olarak
anlamsizdir. Calismanin bulgular1 degerlendirildiginde konut karsilanabilirligini artirici
politikalarin dogurganliktaki diisiisii yavaslatabilecegi sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Konut karsilanabilirligi endeksi, dogum oranlari, panel nedensellik
analizi.

Jel Kodu: C33, J13, O18.
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CAN AFFORDABLE HOUSING MITIGATE FERTILITY DECLINE? EVIDENCE
FROM PANEL DATA ANALYSIS

ABSTRACT

Globally, population ageing and persistently low fertility have become a common policy
problem for both developed and developing countries. This trend creates lasting pressures on
public finances and social security systems and makes intergenerational transfers more difficult.
As the population ages and the labor market comes under risk, the importance of policies that
increase fertility rises. Unaffordable houses can delay household formation and the timing of
first births, especially among young adults. This study focuses on the effect of housing
affordability on fertility. The study uses data for 39 countries for the 2010-2022 period. As the
analytical method, a causality analysis based on the Half-Panel Jackknife (HPJ) estimator
developed by Juodis et al. (2021), which accounts for cross-sectional dependence and
coefficient heterogeneity and yields reliable results when the time dimension of the panel is
smaller than the cross-sectional dimension, was employed. According to the findings, in the
main model including housing affordability and the per capita income level, there is causality
running toward fertility. In the extended model including female labor force participation,
urbanization, and education variables, the existence of the causal relationship also persists.
Looking at the HPJ estimation results, in the main model housing affordability is positive and
statistically significant. The effect of the per capita income level is, as expected, negative and
significant. This finding is consistent with the literature suggesting that fertility is pressured
downward through welfare gains and opportunity-cost channels. In the extended model, the
findings appear robust. However, the control variables are statistically insignificant. Evaluating
the study’s findings, it is concluded that policies that enhance housing affordability may slow
the decline in fertility.

Keywords: Housing affordability index, fertility rates, panel causality analysis.
Jel Codes: C33, J13, O18.
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1. GIRIS

Son yillarda kiiresel dogurganlik oranlarinda belirgin ve yaygin bir diisiis gdzlenmektedir. Bu
egilim, yalnizca demografik bir olgu degil, ayn1 zamanda ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal
dontistim siireglerinin derin bir yansimasidir. Dogurganlik oranlarindaki diisiis hem gelismis
hem de gelismekte olan lilkelerde aile yapisinin, isgiicli piyasalarinin ve bireysel tercihlerin
yeniden sekillendigine isaret etmektedir. 1950 yilinda diinyada kadin basina ortalama
dogurganlik orani 5 ¢ocuk iken, bu oran 2025 yili itibariyla 2,24’e gerilemistir (Bloom vd.,
2025). Birlesmis Milletler projeksiyonlarma gore 2050 yili civarinda kiiresel dogurganlik
oraninin niifusun yenilenmesi icin gerekli olan 2,1 esiginin altina diisecegi 6ngdriilmektedir
(Birlesmis Milletler, 2025: 1). Bu durum, yakin gelecekte bir¢ok iilkenin niifus daralmasi ve
yaglanma siireciyle karsi karsiya kalacagini gostermektedir. Dogurganligin ekonomik
belirleyicilerine iliskin literatiir, gelir artis1 ve kalkinma diizeyindeki yiikselisle birlikte cocuk
sahibi olma egiliminin azaldigin1 ortaya koymaktadir. Tarihsel deneyimler de bu siireci
dogrulamaktadir: sanayilesme, kentlesme ve kadimnlarin isgiicii piyasasindaki artan rolleri,
geleneksel aile yapisinin ¢6ziilmesine ve dogurganlik kararlarinin ekonomik rasyonaliteye daha
fazla dayandirilmasina yol agmustir.

Dogurganligin ekonomik temellerine iligskin teorik ¢er¢evenin en onemli katkilarindan biri
Becker’in (1960) 6ncii ¢alismasidir. Becker, cocuk sahibi olma kararini ailelerin “cocuk say1s1”
ve “cocuk kalitesi” arasinda yaptiklar1 bir se¢im problemi olarak ele almigtir. Bu yaklagima
gore cocuk sahibi olmanin net maliyeti, ¢ocuk i¢in yapilan dogrudan harcamalar ile
ebeveynlerin zaman maliyetlerinin toplamindan, ¢ocugun gelecekte saglayacagi parasal
katkilar ve hizmet degerlerinin ¢ikarilmasiyla hesaplanir. Net maliyet pozitif oldugunda ¢ocuk,
dayanikli bir tiiketim mali gibi degerlendirilir ve daha ¢ok psikolojik tatmin saglar; net maliyet
negatif oldugunda ise ¢ocuk, ekonomik gelir getiren bir {iretim faktorii olarak goriiliir.
Ekonomik gelisme siireci ilerledikge, ¢ocuklarin tiretim faktorii olmaktan ¢ikip tiikketim malina
doniismesi dogurganligin diisiisiinii aciklayan temel mekanizmalardan biridir. Zira ¢ocuk
yapmanin maliyeti artacaktir. Artan sermaye stokunun fiziksel insan giicii ihtiyacini
azaltmasiyla erkek ile kadin arasindaki verimlilik farki azalir. Bu durum, ¢ocuk dogurma ve
yetistirme sorumlulugunun firsat maliyetini artirir (Lee, 2002: 174). Ekonomik gelisme ile artan
gelirler, talebi tarim dis1 sektdrlere kaydirabilir. Daha yiiksek beceri gerektiren sektorlerin
biliyiimesiyle aileler, cocuk sayisindan ziyade ¢ocuk kalitesine odaklanarak ¢cocuk basina daha
fazla zaman ay1rir ve harcama yapar (Becker ve Tomes, 1976).

Cocuk sahibi olmaya iliskin fayda-maliyet cercevesi, hane halki biitgesi i¢indeki biiyiik
kalemlerden biri olan konut maliyetleri {izerinden de kurulabilir. Flynn (2017)’e gore konut ve
cocuk sahibi olmak aileler i¢in hem son derece 6nemli hem de son derece pahalidir. Yiiksek
konut maliyetleri, yetiskinlerin gelirlerinin daha biiylik bir kisminit konuta harcamalarin
gerektireceginden cocuklar i¢in yatirim yapma olanaklarini azaltir. Bu yaklasim biiytik dl¢iide
konut sahibi olmayan aileler igin gegerli olabilecek iken konut sahipleri agisindan ters yonde
bir etki yaratabilir. Konut fiyatlarindaki artiglar ev sahipleri i¢in bir servet etkisi yaratabilir
(Atalay vd., 2021). Buna bagli olarak konut sahibi kesimin c¢ocuk sahibi olma egilimleri
artabilir. Konut erisilebilirliginin ¢ocuk sahibi olma kararlar1 iizerindeki etkisi yalnizca finansal
saiklere bagl degildir. Konut fiyatlarinin yiiksek oldugu bolgelerde ¢ocuk yetistirmeye uygun
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biiytikliikte bir konuta sahip olmak daha zordur (van Wijk, 2024: 2). Bu durumda ¢ocuk sayisin1
artirmak icin yeterli alana sahip olmayan ebeveynler daha uygun kosullara sahip olana kadar
kararlarin1 erteleyebilirler. Konut maliyetlerinin bir diger etkisi, genglerin evden ayrilma ve
kendi hayatlarini1 kurma talepleri tizerinden agiklanabilir. Artan konut maliyetleri aile evinden
ayrilmay1 ve yeni bir aile baglatmay1 zorlastiracagindan dogurganlik oranlarini negatif yonde
etkileyebilecektir (Clark, 2012; Flynn, 2017). Bu baglamda, konut maliyetlerinin yalnizca
bireylerin yagam kosullarini degil, ayn1 zamanda demografik dinamikleri de sekillendiren temel
bir ekonomik unsur haline geldigi sdylenebilir. Artan konut fiyatlari, geng yetiskinlerin aile
kurma ve c¢ocuk sahibi olma kararlarin1 geciktirerek niifusun yas yapisinda kalict degisimlere
yol acabilmektedir. Dolayisiyla konut piyasasindaki gelismelerin dogurganlik {izerindeki
etkilerini anlamak hem demografik siirdiiriilebilirlik hem de sosyal politika tasarim1 agisindan
kritik 6nem tagimaktadir. Bu ¢alismanin amaci konut erisilebilirligi ile dogurganlik orani
arasindaki iligkiyi ampirik olarak analiz etmektir. Calismada oOncelikle ampirik literatiir
ozetlenmistir. Ikinci boliimde ise analizde kullanilan ydntem ve veri setine iliskin bilgi
verilmistir. Uciincii béliimde elde edilen bulgular degerlendirilmis ve tartisilmistir. Son olarak
sonug boliimiinde politika O6nerileri sunulmustur.

1.1. Ampirik Literatiir

Konut erisilebilirligi ile dogurganlik arasindaki iligkiyi inceleyen calismalarin biiyiik bir
boliimii mikro diizeyde veriler kullanilarak gerceklestirilmistir. Ornegin Clark (2012), 25 ABD
metropol bolgesi i¢in konut fiyatlar1 ile kadinlarin ilk dogum yas1 arasindaki iliskiyi analiz
etmis ve artan konut fiyatlarinin ilk dogumun ortalama ti¢ ila dort y1l gecikmesine yol agtigin
ortaya koymustur. Benzer bicimde, Dettling ve Kearney (2014) ABD metropol bdlgelerine
iligkin verilerden hareketle Clark’in bulgularin1 destekleyen sonuclara ulasmislardir. Yazarlara
gore, konut fiyatlarinda her 10.000 dolarlik artis, konut sahibi olmayan hanelerde dogurganlik
oranini %?2,4 oraninda azaltirken, konut sahibi hanelerde dogurganligt %5 oraninda
artirmaktadir. Lovenheim ve Mumford (2014) da ABD 6rneginde konut fiyat artislarinin pozitif
servet etkisine isaret etmis ve konut degerlerindeki yiikselisin ev sahibi hanelerde dogurganligi
artirdigin1 gostermistir. Liu vd. (2020), Cin i¢in birey diizeyinde mikro verilerle yaptiklari
analizde, konut fiyatlarindaki artisin 6zellikle kiraci ailelerde dogurganligi negatif yonde
etkiledigini, buna karsilik ev sahibi haneler i¢in bu iliskinin istatistiksel olarak anlaml
olmadigmi bulmuslardir. Florida vd. (2021) ise Isveg i¢in 2007-2016 dénemini kapsayan
caligmalarinda, konut maliyetlerindeki artisin dogum oranlarmi azalttigt sonucuna
ulasmislardir. Benzer bicimde, Atalay vd. (2021) Avustralya mikro verilerini kullanarak
yaptiklar1 analizde, konut fiyatlarindaki artislarin kiracilarda dogurganlik niyetlerini olumsuz
etkiledigini, ancak ev sahipleri acgisindan ortaya ¢ikan servet etkisinin ¢ocuk sahibi olma
olasiligin1 artirdigint gostermistir. Daysal vd. (2021) tarafindan Danimarka i¢in yapilan
calismada da benzer bulgular elde edilmistir. 20—44 yas arast ev sahibi kadinlar1 kapsayan
orneklem {lizerinde yapilan analizler, konut fiyatlarindaki artislarin dogurganligi pozitif yonde
etkiledigini ortaya koymustur. Ote yandan, Stoenchev ve Hrischeva (2023) Bulgaristan’da il
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diizeyinde verilerle ytirtittiikleri aragtirmada, konut karsilanabilirliginin dogurganligi azalttigini
saptamiglardir. Yazarlar, konut karsilanabilirligini 6lgerken 70 m*’lik bir konutun fiyatinin
calisan bir bireyin briit maagina orani ile ortalama konut fiyatinin hanehalki kisi basina gelirine
oranini kullanmiglardir. Friedel ve Hagist (2024) ise Almanya {izerine yaptiklar1 analizde, ev
sahipligi oraninin %41’°in altinda oldugu bolgelerde kira fiyatlarindaki artiglarin dogurganligi
azalttigini, ancak bu oranin lizerindeki bolgelerde artis gosterdigini bulmuslardir.

Ampirik literatiir genel olarak bolgesel ya da hanehalki diizeyindeki mikro veriler iizerine
yogunlagmaktadir; buna karsin, makro diizeyde ve iilkeler arasi karsilastirmali ¢alismalarin
say1st oldukc¢a sinirlhidir. Yi ve Zhang (2010) Hong Kong i¢in 1971-2005 donemini kapsayan
verilerle yaptiklar1 ¢aligmada, konut fiyatlarindaki artigslarin dogurganlik oranlarmi anlamli
bicimde azalttigin1 gostermistir. Yazarlarin tahminlerine gore, konut piyasasindaki pahalilik,
ilgili donemdeki dogurganlik diisiisiiniin yaklasik %65 ini agiklamaktadir. Brauner-Otto (2023)
tarafindan gergeklestirilen ve diisiik dogurganlik oranlarina sahip 39 iilkeyi kapsayan analizde,
konut karsilanabilirligini temsil eden gesitli gostergeler (konut fiyatlari, kisi basma konut
kredisi borcu, faiz oranlar1 ve konut edinimini destekleyen politikalar) dikkate alinmistir.
Bulgular, konuta erisimin ilk dogum yasiyla anlamli bi¢imde iliskili oldugunu, ancak bu
iligkinin 6zellikle eski komiinist iilkelerde gorece zayifladigini ortaya koymustur. Li (2024) ise
14 iilke icin 1870-2012 donemini kapsayan makro verilerle yaptig1 analizde, yiikselen konut
fiyatlarinin dogurganligi azalttigim1 ve konut ile ¢ocugun tamamlayict mallar olarak ele
alinabilecegini savunmustur. Calisma, bu dogrultuda negatif bir capraz fiyat etkisi
saptamaktadir. Literatiirdeki bulgular genel olarak, konut fiyatlarindaki artisin dogurganlik
iizerindeki etkisinin hane tipi, miilkiyet durumu ve iilkenin sosyoekonomik yapisina bagh
olarak farklilastigin1 gostermektedir. Ev sahipleri agisindan konut fiyatlarindaki artis, servet
etkisi yoluyla dogurganlig: tesvik ederken; kiracilar ve ilk kez ev sahibi olmaya ¢alisan geng
haneler i¢in bu artis, ekonomik yiikleri artirarak dogurganlig: sinirlayici bir etki yaratmaktadir.
Ayrica, gelismis refah devletlerinin (6rnegin Danimarka, Isveg) sahip oldugu sosyal politika
araclar1 bu olumsuz etkiyi kismen hafifletse de konut maliyetlerindeki uzun siireli artislarin
dogurganlik kararlarini erteleme veya azaltma yoniinde etkili oldugu goriilmektedir. Makro
diizeyde yapilan arastirmalar ise bu iliskinin tarihsel ve yapisal bir boyutu oldugunu; konut
fiyatlarindaki kalict yiikselislerin, ozellikle diisiik dogurganlik tuzagina girmis iilkelerde
demografik doniisiim siirecini  hizlandirdigin1 ortaya koymaktadir. Bu nedenle konut
piyasasindaki erisilebilirlik sorunu, sadece ekonomik degil, aym1 zamanda demografik
stirdiirtilebilirlik agisindan da kritik bir politika alani olarak 6ne ¢ikmaktadir. Buna ek olarak
mikro diizeydeki veya bolgesel nitelikteki ¢alismalardan elde edilen bulgular iki farkl etkiye
isaret etmektedir. Konut fiyatlarindaki artisin ev sahipleri agisindan yarattigi pozitif servet
etkisinin dogurganligi artirmasi, ev sahibi olmayanlar icin ise maliyetleri artiracagindan
dogurganlig1 azaltmasi1 beklenmektedir. Bu etkilerin hangisinin agirlikta oldugu ise makro
diizeyde yapilacak ampirik ¢alismalarin konusudur.
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2. YONTEM
2.1. Model ve Veri Seti

Ampirik ¢aligmada kurulan modeller literatiirii takiben asagidaki gibi olusturulmustur. Model
1 calismanin temel modelidir ve konut karsilanabilirligi endeksi ile kisi basina gelir diizeyini
icermektedir. Ulkelerin refah diizeyindeki artisla ekonomik faaliyetlerin tarim dis1 ve sermaye-
yogun endiistrilere kaymasi ile ¢ocuk sayisindan ziyade ¢ocuk kalitesinin dneminin artmast,
kisi basina gelir diizeyi ile dogurganlik arasinda negatif yonde bir iliskinin olabilecegini
gostermektedir (Lee, 2002). Bu nedenle GDP degiskeni ihmal edilmis degisken sapmasini
azaltmak i¢cin modele dahil edilmistir. Denklem 2’de ise genisletilmis model gosterilmektedir.
Dogurganlik oranlarindaki azalis literatiirde kadinlarin isgiiciine katilimi, egitim seviyesinin
yiikselmesi ve kent niifusundaki artis ile iliskilendirilmektedir (OECD, 2024). S6z konu
degiskenler Model 2°de yer almaktadir.

Onceki ampirik ¢alismalarda konut karsilanabilirliginin 6l¢iitii olarak ¢ogunlukla konut fiyatlari
kullanilmigtir. Siirli sayida ¢alisma ise konut kredileri ve kredi borglarinin hanehalk: geliri
icerisindeki pay1, faiz oranlar1 gibi degiskenlerin kullanildig1 goriilmektedir. Bu ¢alismada ise
gorece yeni bir Ol¢lim olan Biljanovska vd. (2023) tarafindan hesaplanan konut
karsilanabilirligi endeksi kullanilmistir. Yazarlarin hesapladiklart kompozit endeks bes ana
bilesenden olugmaktadir. Bunlar; konut fiyatlari, hanehalki gelir diizeyi, ortalama mortgage
oranlari, kredinin konut degerine oran1 ve mortgage siiresi degiskenlerini igermektedir. Bu
anlamda literatiirde siklikla kullanilan konut fiyatlar1 endeksinden daha kapsamli bir 6l¢iim
sunmaktadir.

TFR;; = By + B1HAl; + B,GDP;; + & 1)
TFR;y = yo + y1HAlyt + y,GDPye + Y3URB;t + V4FPR; + YsEDU; + gt 2

Model 1 ve 2°de HAI konut karsilanabilirligi endeksini, GDP kisi basina gelir diizeyini, URB
kent niifusunun toplam niifus igerisindeki paymi, FPR kadinlarin isgiiciine katilim orani ve
son olarak EDU egitim degiskenini ifade etmektedir. Degiskenlere iligkin agiklamalar ve
kaynaklar Tablo 1’de 6zetlenmistir.

Tablo 1. Degisken Tamimlar: ve Kaynaklar

Degiskenler Aciklamalar Kaynaklar

TFR Toplam dogurganlik orani World Bank (2025)

HAI Konut erisilebilirligi endeksi Biljanovska vd. (2023)

GDP Kisi bagina reel GSYH (baz yili World Bank (2025)
2015, $)

URB Kent niifusunun toplam niifus World Bank (2025)
icindeki pay1

FPR Kadinlarin is giiciine katilim oran1 ~ World Bank (2025)

EDU Beklenen egitim siiresi (yil) UNDP (2025)
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Calismada 39 iilkeye ait veriler kullanilmistir. Veri seti 2010-2022 donemini kapsayan yillik
gbzlemlerden olusmaktadir. Biljanovska vd. (2023) konut karsilanabilirligi endeksini 40 iilke
icin hesaplamistir. Ancak kontrol degiskenlere iliskin veri eksikliginden dolayr Hong Kong
dahil edilmemistir. Analiz edilen tilkeler listesi Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2. Ulkeler Listesi

Avustralya Danimarka frlanda Yeni Zelanda Giiney Kore
Avusturya Estonya Italya Norveg Ispanya
Belgika Finlandiya Japonya Polonya Isveg
Bulgaristan Fransa Letonya Portekiz Isvigre

Kanada Almanya Litvanya Romanya Tiirkiye
Hirvatistan Yunanistan Liiksemburg Rusya Birlesik Krallik
Kibris Macaristan Malta Slovakya ABD

Cekya Izlanda Hollanda Slovenya

Panele iligkin tanimlayici istatistikler Tablo 3’te gosterilmektedir. Tiim degiskenler logaritmik
formda kullanilmistir. Veri seti 507 gozlemden olusmaktadir. Tablo, analizde kullanilan
degiskenlerin genel diizeyleri hakkinda 6zet bir goriiniim sunmaktadir.

Tablo 3. Tammlayic1 Istatistikler
Log(TFR) Log(HAI) Log(GDP) Log(URB) Log(FPR) Log(EDU)

Ort. 0.4417 4.7343 10.2713 4.3163 3.9842 2.8093
Maks. 0.7885 5.5416 11.6161 4.5865 4.3789 3.1462
Min. -0.2510 2.4819 8.7685 3.9638 3.3182 2.4269
SS 0.1479 0.4763 0.6673 0.1651 0.1557 0.1143
NxT 507 507 507 507 507 507

2.3. HPJ Granger Nedensellik Testi

Calismada Juodis vd. (2021) tarafindan gelistirilen ve Dhaene ve Jochmans (2015)’1n Half-
Panel Jackknife (HPJ) yontemine dayanan nedensellik testi kullanmilmistir. Bu yontem
parametrelerin homojen veya heterojen oldugu durumda giivenilir sonuglar vermektedir. Ayrica
HPJ metodu, diisik zaman boyutuna sahip panellerde ortaya c¢ikan sapmalar1 da
giderebilmektedir. Yontem agagidaki esitlige dayanmaktadir.

_ P P
Vit = Q1 Xp=1p,iVit-p + 2p=10p,iXit—p + €i 3)

Denklem 3’te i kesit t ise zaman boyutunu ifade etmektedir. a;; her bir kesite 6zgii sabit
etkilerdir. 6,; Granger nedensellik parametresi, €;, hata terimidir. Sapmas1 diizeltilmis

tahminlere ulagsmak i¢in uygulanan HPJ yontemi asagidaki gibidir.
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Vi =z +x0; + € 4)
4 numarali denklem HPJ yontemliyle asagidaki gibi tahmin edilir.
~ ~ ~ 1 /4 ~
6=0+[0-3(012+0,)| )

Denklem 5’te 6, /2 panelin tim kesitlerinin ve zaman boyutunun ilk yarisinin kullanildig:
tahmini ifade eder. 0, ;1 1s€ zaman boyutunun ikinci yarisiyla yapilan tahmindir. Boylece

sapmasi diizeltilmis tahminci elde edilir. Sonrasinda Granger nedensellik sinamasi i¢in HPJ-
Wald istatistigi asagidaki gibi hesaplanir.

Wige) = NTO'(J10] )70 > X*(P) ©®)
J=WT)*Z x{M, x; )
17 = 62j (8)
A 1 ~\/ ~

6% = N(T-1-P)—P i1 (yi — x:0) MZi(yi — x;0) 9)

Denklem 7°de J bilgi matrisini M, ise doniisiim matrisini gdstermektedir. 7 modelin kovaryans

matrisi, 6% ise hata terimi varyansidir. Sabit varyans durumunda denklem 9 gegerli iken degisen
varyans durumunda denklem 10°da gdsterilen varyans tahmincisi gegerlidir.

[7 = N(T—11—P)—P ilx{MziEiel{Mzixi (10)

Juodis vd. (2021)’e gore yatay kesit bagimlilig1 durumunda varyans tahmincisi tutarl degildir.
V’nin tutarh bir tahminini elde etmek igin bootstrap yontemi kullanmak gerekir (Xiao vd.,
2023). Bu nedenle ¢alismada oncelikle Pesaran (2015) tarafindan gelistirilen CD testi, yatay
kesit bagimliliginin (YKB) varligint aragtirmak i¢in kullanilmistir. CD testi N>T durumunda
giivenilir sonuglar saglamaktadir. Parametrelerin homojenligini test etmek icin ise Pesaran ve

Yamagata (2008) tarafindan gelistirilen A ve Eadj testleri uygulanmistir.

3. BULGULAR

Calismada oncelikle yatay kesit bagimlilig1 ve katsayr homojenliginin varlig1 test edilmistir.
Elde edilen bulgular tablo 4’te sunulmustur. Her iki model i¢in de uygulanan CD testi
sonuglarma gore “zayif yatay kesit bagimlilig1” yokluk hipotezi %1 diizeyinde reddedilmistir.
Sonuglar giiclii yatay kesit bagimliligina isaret etmektedir. Yatay kesit bagimliliginin dikkate
alinmamasi sapmali ve tutarsiz sonuglara, dolayisiyla hatali politika ¢ikarimlarina neden
olabilmektedir (Chudik ve Pesaran, 2015). Ote yandan Pesaran ve Yamagata (2008) homojenite
testi sonuglarina gore katsayr homojenligine dair yokluk hipotezi %1 diizeyinde reddedilmistir.
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Bulgular, parametrelerin heterojen oldugunu gostermektedir.  Bu durum, yatay kesit
bagimliligin1 ve katsayi heterojenligini dikkate alan ikinci nesil yontemlerin kullanimini
gerektirmektedir.

Tablo 4. YKB ve Homojenite Testi Sonuglar: (Parantez i¢inde olasilik degerleri verilmistir.)

CD A Bagj

Model 1 20.07 17.351 20.854
(0.000) (0.000) (0.000)

Model 2 21.66 10.128 14.908
(0.000) (0.000) (0.000)

HPJ nedensellik testi sonuglari tablo 5’te gosterilmistir. Nedensellik testi i¢cin maksimum
gecikme sayisi 2 olarak alinmis ve optimal gecikme uzunlugu Bayesyen Bilgi Kriterine (BIC)
gore belirlenmistir. Her iki model i¢in optimal gecikme uzunlugu 1°dir. Modellerde yatay kesit
bagimliligr oldugundan kritik degerler 1000 bootstrap tekrari ile tiiretilmistir. Elde edilen
bulgulara gore konut karsilanabilirligi ile kisi basina gelir diizeyi degiskenlerinin bulundugu
ana modelde ‘“nedensellik yoktur” hipotezi %1 diizeyinde reddedilmistir. Ayni1 sonuglar
kentlesme, kadimnlarin isgiiciine katilimi ve egitim degiskenlerinin oldugu genisletismis
modelde de gecerlidir.

Tablo 5. HPJ Nedensellik Testi Sonuglar:

HPJ Wald P degeri Gecikme
Model 1 26.412 0.000 1
Model 2 47.687 0.000 1
Gecikme uzunlugu BIC,0de11 BIC 0412
secimi
1 -2886.76* -3279.25*
2 -2572.25 -2233.82

Tablo 6’da HPJ tahmin sonuclar1 sunulmustur. Ana model i¢in yapilan tahminlerde konut
karsilanabilirliginin dogurganlik oranlari izerindeki bir donem gecikmeli etkisi pozitiftir ve %1
diizeyinde anlamlidir. Konut karsilanabilirligindeki %1°lik artis toplam dogurganlik oranini
yaklagik olarak %0.14 artirmaktadir. Modelde kontrol degisken olarak yer alan kisi basina gelir
diizeyi degiskeninin etkisi ise beklendigi lizere negatiftir ve %1 diizeyinde istatistiksel olarak
anlamhdir. Genigletilmis modelde de bulgularin korundugu goriilmektedir. Konut
karsilanabilirliginin etkisi pozitif ve anlamli iken kisi basina gelir diizeyi negatif ve anlamlidir.
Modele eklenen kadinlarin isgliciine katilimi, kentlesme ve egitim degiskenlerinin ise
istatistiksel olarak anlamsiz olduklar1 goriilmektedir.
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Tablo 6. HPJ Tahmin Sonuclari
Model 1 Model 2
HAI,_, 0.1392*** 0.1469***
(3.02) (3.06)
GDP,_, -0.3067*** -0.4185***
(-4.12) (-5.27)
URB;_, 0.1026
(0.13)
FPR, 0.2777
(1.06)
EDU,_4 -0.0875
(-0.55)

*** yokluk hipotezinin %1 diizeyinde reddedildigini gostermektedir. Parantez icindeki degerler z istatistikleridir.

Calismanin bulgulari, konut karsilanabilirliginin dogurganlik iizerinde anlamli ve pozitif bir
nedensel etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bu sonug, konut piyasasi kosullar ile
bireylerin ¢ocuk sahibi olma kararlar1 arasindaki iliskiyi inceleyen mikro diizeydeki
caligmalarla (Clark, 2012; Dettling ve Kearney, 2014; Lovenheim ve Mumford, 2014; Liu vd.,
2020; Florida vd., 2021) tutarlidir. Bulgular, konuta erisimde yasanan gii¢liiklerin hane kurma
ve ¢ocuk sahibi olma kararlarini erteleyebildigini, buna karsilik konutun daha karsilanabilir
hale gelmesinin bu engelleri azalttigin1 gostermektedir. Bu yoniiyle ¢alisma, mikro diizeydeki
davranigsal bulgular ile makro diizeydeki demografik egilimler arasindaki boslugu doldurmaya
katki saglamaktadir. Hanehalk: diizeyinde yapilan arastirmalar, konut fiyatlarinin hem “servet
etkisi” hem de “maliyet yiikii” yoluyla dogurganligi etkileyebilecegini vurgulamaktadir (Atalay
vd., 2021; Daysal vd., 2021). Bu ¢alismanin sonuglar1 ise makro diizeyde ortalama etkide
maliyet kanalinin baskin oldugunu gostermektedir. Konut karsilanabilirliginin pozitif ve
istatistiksel olarak anlamli katsayisi, konuta erisimin kolaylasmasinin demografik
stirdiiriilebilirligi destekledigini ortaya koymaktadir. Bu sonug, konut fiyatlari, kredi kosullar
ve konut politikalarini dikkate alan Brauner-Otto (2023) ve Li (2024) gibi yakin dénem makro
diizeyli caligmalarla da uyumludur. Analiz sonuglari, kisi basina gelir diizeyinin dogurganlik
iizerinde negatif ve istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip oldugunu gdstermektedir. Bu
bulgu, gelir artisinin ¢ocuk sahibi olmanin firsat maliyetini ytlikselterek dogurganlik oranlarin
diisiirdiigiinii 6ne siiren klasik ekonomik yaklagimlarla (Becker, 1960) tutarhdir. Gelir
diizeyindeki artiglar, hanehalklarinin daha az sayida ¢ocuk sahibi olma egilimini giiglendirerek
dogurganligi asag1 yonlii etkilemektedir.

4. SONUC

Kiiresel olgekte diisikk dogurganlik egiliminin kalici hale geldigi giiniimiizde, ekonomik
kosullarin demografik davraniglar {izerindeki rolii giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir.
Diisiik dogurganlik egilimleri yash niifusun toplam niifus igerisindeki payini artirarak isgiicii
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piyasalarint ve sosyal giivenlik sistemlerini tehdit etmektedir. Literatiirde dogurganlik
ekonomik gelisme ve artan gelir diizeyiyle iliskilendirilse de giinlimiizde konutlarin
karsilanabilir olmaktan uzaklagmasi, Ozellikle gen¢ niifusun aile kurma ve g¢ocuk yapma
isteklerini baskilamaktadir. Bu ¢alisma, 2010-2022 déneminde 39 iilkeyi kapsayan panel veri
seti kullanarak konut karsilanabilirligi ile dogurganlik arasindaki iliskiyi incelemistir. Half-
Panel Jackknife (HPJ) yaklasimina dayali analizler, hem Konut karsilanabilirligi ve kisi basina
gelir diizeyini igeren temel modelde hem de kadinlarin isgiiciine katilimi, kentlesme ve egitim
degiskenlerini iceren genisletilmis modelde konut karsilanabilirliginden dogurganliga dogru
nedensellik bulundugunu gostermektedir. Bulgular, konut karsilanabilirliginin dogurganlik
iizerinde pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip oldugunu, buna karsilik kisi
basina gelir diizeyinin dogurganlig1 negatif yonde etkiledigini ortaya koymaktadir. Bu sonuglar,
konutun mali erisilebilirliginin dogurganlik kararlarinda belirleyici bir faktor oldugunu ve gelir
artiginin firsat maliyetleri kanaliyla dogurganlik egilimlerini asag1 ¢ektigini gostermektedir.
Elde edilen bulgular, dogurganliktaki gerilemeyi yavaslatmak i¢in konut politikalarinin
demografik hedeflerle biitiinlestirilmesi gerektigine isaret etmektedir. Geng yetigkinlerin hane
kurma ve ilk ¢cocuk zamanlamasini kolaylastiracak sekilde konut piyasasinin erisilebilirligini
artirmak, dogurganlik kararlarin1 dogrudan etkileyebilir. Bu ¢ercevede, uygun faizli konut
kredileri, kira destekleri, sosyal konut arzinin artirilmasi ve geng ailelere yonelik vergi tesvikleri
gibi araclar dogurganligi destekleyici niteliktedir. Konut politikalarinin yalnizca barinma
amacina hizmet eden bir arag olarak degil, ayn1 zamanda demografik stirdiiriilebilirlik ve sosyal
giivenlik sistemlerinin istikrarini giiclendiren makroekonomik bir politika bileseni olarak ele
alinmas1 gerekmektedir.
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OZET

Konut, yatirimin yaninda barinmak i¢in énem tasiyan bir sektdrdiir. Mortgage krizinin konut
sektoriindeki dalgalanmalarla yiiksek oranda iligkili olmasi ve hane halklarinin konuta yatirim
yapmasi ile konut sektoriiniin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Tobin Q teorisi literatiirde
one c¢ikan teorilerden biridir. Tobin Q teorisi, baslangigta hisse senetleri i¢in kullanilsa da
ilerleyen siiregte konut yatirimlari iginde kullanilmistir. Bu ¢alismada zaman serisi yontemleri
uygulanmigtir. Ornek iilke olarak hem yiiksek ekonomik biiyiime giicii hem de mortgage
krizinin kaynagi olmasi nedeni ile Amerika Birlesik Devletleri tercih edilmistir. Calismada
2009:01 ile 2023:12 tarihleri arasinda, konut kredisi faiz oranlari, yap1 ruhsati verilen yeni
konut sayisinin ve tamamlanan satilik yeni konut sayisinin Tobin-Q iizerindeki etkileri
belirlenmistir. Perron birim kok testleri, Siradan En Kiigiik Kare (OLS), Etki-Tepki fonksiyonu
analizi ve Varyans Ayristirma analizi yapilmistir. Birim kok testi sonucuna gore, ele alinan
degiskenler diizeyde duragandir. OLS sonuglari ise, konut kredisi faiz oranlari, yap1 ruhsati
verilen yeni konut sayisinin ve tamamlanan satilik yeni konut sayisinin Tobin Q'yu pozitif
yonde etkiledigini ortaya ¢ikarmistir. Varyans ayristirma analizine gore, ilk ti¢ donemde Tobin
Q katsayisinda goriilen dinamik dalgalanmalar ilk olarak Tobin Q ile iliskiliyken, donem
sonuna dogru Tobin Q katsayisindaki dalgalanmalar1 agiklamada miilk sahiplerinin kullandig:
konut sayisinin etkisi artmistir. Analiz sonucu ulasilan kanitlar, Tobin Q katsayisinin, konut
yatirimina ¢ok duyarli oldugunu isaret etmektedir.

! Bu c¢ahisma, Dr.Ogr.Uyesi ilkay Giiler'in damigmanhiginda yiiriitiilen, Fikret Cicek’in “Amerika Birlesik
Devletleri’nde Konut Yatirimlarinin Tobin Q Teorisi Cergevesinde Incelenmesi” baslikli yiiksek lisans tezinden
tiiretilmistir.

262


mailto:fikretcicekk@gmail.com
https://orcid.org/0009-0001-0350-8630
mailto:ilkay.guler@hbv.edu.tr
https://orcid.org/0000-0003-1289-6652

IKTISADI VE IDARI
BILIMLER FAKULTESI

VIIIL. Uluslararasi Ekonomi, Siyaset ve Yonetim Sempozyumu

VIII. International Symposium on Economics, Politics and Administration

ISEPA’25
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TOBIN'S Q THEORY AND RESIDENTIAL INVESTMENT DECISIONS:
EMPIRICAL EVIDENCE FROM THE U.S.

ABSTRACT

Housing is a sector of critical importance, serving both as an investment and as a source of
shelter. The mortgage crisis has been closely linked to fluctuations in the housing market, and
combined with households' investment in housing, this relationship further underscores the
sector's significance. Tobin Q theory is among the most prominent frameworks in the literature.
Although originally developed for stocks, Tobin Q has subsequently been extended to analyze
housing investments. This study employs time series methods to investigate the United States,
selected for its high economic growth potential and its role as the origin of the mortgage crisis.
The analysis examines the effects of housing loan interest rates, New Privately-Owned Housing
Units Authorized in Permit-Issuing Places, and New Houses for Sale by Stage of Construction
on Tobin Q over the period from January 2009 to December 2023. Perron unit root tests,
Ordinary Least Squares (OLS), Impulse Response Function analysis, and Variance
Decomposition analysis were conducted. The unit root tests indicate that the variables are
stationary at levels. The OLS results show that housing loan interest rates, New Privately-
Owned Housing Units Authorized in Permit-Issuing Places, and New Houses for Sale by Stage
of Construction positively influence Tobin Q. Variance decomposition analysis reveals that the
dynamic fluctuations in Tobin Q observed during the first three periods are primarily driven by
Tobin Q itself, whereas towards the end of the period, the number of houses owned by property
owners plays an increasingly significant role in these fluctuations. Overall, the findings indicate
that Tobin Q is highly sensitive to housing investment.

Keywords: Monetary Transmission Mechanism, Tobin Q, Development Economics, Investment
Jel Kodu: E22, E40, L74, R30

1.GIRiS

Konut hem barinma hem de yatirim agisindan stratejik bir sektordiir. Bu nedenle sektorde
yasanabilecek deger kayiplari, cok yonlii etkilere neden olmaktadir. Konut, yatirim 6zelligi
nedeni ile makro ekonomik dengenin temel unsurlarindan biridir (Maier ve Herath, 2009: 2).

Konut, yatirim, satin alma, yonetim vb. gibi siirecleri igeren ¢cok boyutlu bir yapiya sahiptir. Bu
sektoriin, temel Ozelliklerinin basinda; arz ve talep dengesizligi, yiiksek fiyatlar, hizlica
likiditeye cevrilememe zorlugu, yiiksek islem maliyetleri vb. gibi yer almaktadir (Geipelea ve
Kauskale, 2013: 328).
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Parasal aktarim mekanizmasi kanallarindan varlik fiyatlar1 kanali, hisse senedi fiyatlari ile para
politikas1 arasindaki iliskiyi Tobin Q teorisi araciligi ile kurmustur (Ugur ve Sancar, 2016).
Zaman igerisinde, Tobin Q teorisi, konut yatirimlarina uyarlanmistir. S6z konusu teoriye gore,
yeni konut fiyatlarinin insaat maliyetlerine orani1 birden biiyiik ise yatirim yapmak ekonomik
acidan uygundur. Yapilan hesaplama sonucu birden kiigiik ise yatirim yapmak uygun degildir
(TCMB,2024).

Bu caligmanin hipotezini Tobin Q teorisinin konut yatirimlarina uyarlanmis hali
olusturmaktadir. Mortgage krizinin yasandigi bir iilke olmasinin yaninda ekonomik biiyiime
orani yuksek bir iilke olmasi nedeniyle Amerika Birlesik Devletleri 6rnek lilke olarak tercih
edilmistir (Egilmez,2008). Calismada, Perron birim kok testleri, Siradan En Kiiciik Kare (OLS),
Etki-Tepki fonksiyonu analizi ve Varyans Ayrigtirma analizleri kullanilmistir.

Calismada sirasiyla; Tobin Q teorisi agiklanmakta, mevcut literatiir sunulmakta, veriler,
metodoloji, analiz sonuglar paylagilmakta ve sonug yer almaktadir.

2. TOBIN Q TEORISi

Parasal aktarim mekanizmalarinda yer alan varlik fiyatlar1 kanali; menkul kiymet fiyatlar,
konut-arsa fiyatlar1 ve doviz kurlarindan olusmaktadir (TCMB,2024; Aslan,2019; Aydemir,
2008). Brainard ile Tobin q tarafindan varlik fiyatlar1 kanali; hisse sentleri fiyatlar1 temelinde
literatiire kazandirilmistir (Tobin,1969; Tobin ve Brainard;1976). Tobin'in Q formiil 1.1°de
gosterilmektedir (Mankiw, 2009: 534).

Tobin q rasyosy = [Zmamnpiyasadegerindekiartiy (1.1)

sermayenin maliyeti

Tobin’in q rasyosu >1 (Firmalar yeni yatirim projelerine yonelir).............. (1.2)
Tobin’in q rasyosu = (Firmalar mevcut sermaye stogunu korur)................. (1.3)
Tobin’in q rasyosu <1 (Firmalar yeni yatirim yapma istegi azalir)............... (1.4)

Servet birikiminin unsurlar1 arasinda yer alan konut fiyatlarindaki dalgalanmalar ekonomik
biiylimeyi dogrudan etkilemektedir. Konut kredilerine erisilebilirlikteki artis, konuta yonelik
talebi arttirmaktadir. Bunun yaninda, finansal piyasalarda ortaya ¢ikan belirsizliklerde, konut
talebini arttirmaktadir (Torun ve Demireli, 2022; 335). Faiz oranlar1 konut yatirimlarini
belirleyici role sahiptir. Konut sektdrii, c¢esitli makroekonomik faktorlerin birbirleriyle ¢ok
yonlii  etkilesim halindedir (Yildirirm, Karaman, Tasdemir, 2012: 594; Arrieta,2005;
Arslan,2019; Mishkin, 1996, 2000,2001,20007).

Konut talebi, yeni konutlarla, ikinci el konut piyasasi arasindaki fiyat farkliliklarina gore
sekillenmektedir (Jud ve Winkler, 2023; Yurisafira vd,2023). Tobin q teorisinin konut
yatirimlarina uyarlanmis hali belirlenirken, firmanin borsadaki piyasa degeri yerine konutlarin
fiyat1, sermaye maliyeti yerine ise konutun maliyeti yazilmistir (Berg ve Berger,2006; Sax,
2014, Tuncay ve Gokge, 2020; Donald and Winkler,2003). Bu durum Formiil (2.1)’de
gosterilmektedir (Jud ve Winkler; Tobin,1969).
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.. < - _ Yeni konutlarin fiyati
Konutlar i¢in Tobin’in q rasyosu = Tnsaat maliyetlerd "' 1t (2.2)
Konutlar i¢in Tobin’in q rasyosu > 1 ise konut yatirimlar1 artmaktadir......... (2.2)
Tobin’in q rasyosu < 1 ise konut yatirim1 yapmak uygun degildi ............... (2.3)

3. LITERATUR
Literatiir boliimii iki asamali incelenmektedir.
[lk olarak tobin Q hipotezini hisse senetleri i¢in arastiran ¢alismalar sunulmaktadir.

Ornek (2009), Tiirkiye’de 1990Q1-2006Q4 arasindaki dénemde, doviz kuru ve geleneksel faiz
orani kanallarinin ¢aligtigi, banka kredi ve hisse senedi fiyati kanallarinin istatistiksel olarak anlaml
olmadigint belirlemistir. Halag ve Durak (2013), 2003-2010 yillarinda, Tiirkiye’deki firmalarin
gecmis donem borg/0z kaynak oranlar ile Tobin Q degerlerinin finansman kararlarinda belirleyici bir
etkisinin olmadigmi saptamustir. Ayrica Tiirk lirasi faiz oran, {iretici fiyat endeksi (UFE) ve Euro ile
bor¢lanmaya yonelik risk faktorlerinin firmalarin finansman tercihlerinde 6nemli etkilere neden oldugu
ortaya ¢tkmustir. Ugur, Ozkok ve Polat (2016), Tiirkiye’de 1998:Q1-2015:Q1 donemi igin; faiz
orani, M1 para arzi, doviz kuru, hisse senedi fiyatlari, banka kredilerinin kisa vadede sanayi {iretimi ile
enflasyon tizerindeki etkilerini aragtirmustir. Sonugta, parasal aktarim mekanizmasindaki kanallarmin
tlimiiniin kisa vadede isler oldugu belirlenmistir. Fu, Singhal, Parkash(2016), halka acik ABD
sirketlerinden olusan bir 6reklem iizerinde q oran ile gelecekteki faaliyet performansi arasindaki iligki
incelenmistir. Q oram yiiksek olan sirketlerin uzun vadede daha iistiin faaliyet performansi sergiledigini
dogrulamustir. Gharaibeh ve Qader (2017), Suudi Borsasi’nin 2005-2014 yillarmda (TADAWUL) alt:
ana sektorii olan; petrokimya, perakende, tarim-gida, ¢imento, endiistriyel yatirim ve ingaat sektorlerinin
verileri kullanilmistir. OLS regresyonun sonucunda, bir yillik gecikmeli firma degeri, piyasa degeri,
biiytime firsatlari, karhlik ve firmanin 6deme giicii ile firma degeri arasinda istatistiksel olarak anlamli
iligkiler oldugu belirlenmistir. Mirasedoglu (2017); Tiirkiye’de 2006:02-2017:02 déneminde
banka kredi kanali vasitasi ile isleyen para politikast aktarim mekanizmasimn kismen etkili oldugu
ortaya konulmustur. Ishaq, Islam, Ghouse (2021), Pakistan'daki 51 imalat sektorii firmasimn, 6lgek
verimliligi ve maliyet disiplini ile Olgiilen iyilestirilmis firma performans: ile Tobin's Q arasmdaki
iligkiyi incelemistir. Sonugta, firmalarin 6l¢ek kararlarinin, maliyet disiplinlerine gore goreceli dnemi
dikkate alindiginda, performanslarin diismesinin Tobin'in Q {izerinde etkisinin olmadig1 belirlenmistir.

Ikinci olarak, konut fiyatlarinin parasal aktarim mekanizmasi iizerindeki etkisi ve Tobin Q
hipotezini konutlar i¢in arastiran ¢alismalar sunulmaktadir.

Kaijser. S. (2014), 1998-2012 déneminde, Isve¢’te yapilan ¢alismada, Q orani ile yatirim arasinda
uzun vadede pozitif bir iligki bulunsa da, Tobin’in Q teorisinin konut yatirimlarinin kisa vadeli
dinamiklerini a¢iklamada yetersiz kaldig1 dogrulanmustir. Bayir (2020), 2011:1-2019:4 doneminde
konut fiyatlarinin Tirkiye ekonomisinde parasal aktarim mekanizmasindaki etkisini
incelemistir. Sonugta para politikasinin konut fiyatlari tizerinde etkili oldugu, konut yatirimlari
ve tiiketim {izerinde etkisi olmadigi belirlenmistir. Tuncay ve Gokge (2020), Tiirkiye geneli ile
Ankara, Istanbul ve Izmir’de 2010-2019 yillarinda konut yatirimlarinin Tobin Q oranina
duyarlilik gosterdigini belirlemistir. Ayrica, Ankara’da konut yatirimlarinin karliliginin yaninda
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makro ekonomik ve sosyal faktérlerden daha ¢ok etkilendigi saptamistir. Afsar ve Yiiksel
(2022),2011Q1-2021Q1 doneminde Tiirkiye'de konut fiyatlari kanalmm parasal aktarim mekanizmasi
tizerinde etkin rol Ustlendigini belirlemistir. Martinez,Bondt,Gieseck (2023), Euro Bolgesi genelinde,
1999-2019 yillarinda, konut kredilerinin, konut yatirimlarimn uzun vadeli temel belirleyicisi oldugu
tespit edilmistir. Uzun vadede, gelir ve Tobin’in Q oranma iligkin etkiler incelendiginde ise, tilkeler
arasinda dikkat ¢eken bir heterojenlik mevcut oldugu sonucuna ulasilmstir.

4, VERILER, METODOLOJI VE ANALIZ BULGULARI
4.1. Veriler

Analizde kullanilan veriler grafik 1’de gosterilmektedir. Calismada 2009:01-2023:12 donemini
kapsayan 180 aylik veri kullanilmistir.

Grafik 1: Calismada Yer Alan Veriler
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Kaynak: FRED 2025a,b,c,d; Trading Economics 2024,2025a,b,c,d

4.2. Metodoloji

-Perron (1989a,b), birden ¢ok makro ekonomik zaman serisinin birim kokle saptanamayacagini,
zaman boyunca olusan yapisal degisimlerin dikkate alinmast ile, serilerin duragan olarak ortaya
konulacagini belirtmistir. Bu degerli katkinin yaninda, yapisal degismenin zamani bilinmesi ve
bu kirilmanin modele dahil edilmesi sonucu, birim kok testinin yapilabilecegini literatiire dahil
etmistir. Perron (1989) birim kok testine, kirllma noktasinin bilindigi varsayimindan dolay1
elestiriler yapilmistir. Bu ¢ercevede, yapisal degisimlerin i¢sel olarak belirlendigi birim kok
testleri ortaya ¢ikarilmistir (Perron, 1989a,1989b, Yilanc1,2009).
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-Bo ve P1 parametrelerinin tahmini i¢in kullanilan en yaygin yontemlerden biri, en kii¢iik kareler
yontemidir. Yontem, toplam sapmalarin karelerinin toplamini, en kiigiik yapacak degerlerin
bulunmasi ile hesaplanmaktadir.

-VAR modeli, tek degiskenli otoregresif siirecin, cok degiskenli olarak gelistirilmis halidir.
Degiskenlerin  gecikmeli degerlerinin modele dahil edilmesiyle dinamik etkilesim
sunulmaktadir. Boylece gelecege yonelik tahminleme yapilabilmektedir. Makroekonomik
faktorler arasindaki dinamik iliskileri incelemek i¢cin VAR modelleri kullanilabilmektedir. Bu
cergevede, degiskenlerin varyans ayristirmasi, VAR modellerinden elde edilen etki-tepkKi
fonksiyonlar1 ve Granger nedensellik testleri yapilabilmektedir (Ertek, 2000).

-Cholesky Ayristirmasi, reel matrisler i¢in kullanilan bir yontemdir. Etki-tepki fonksiyonlari
hesaplanirken soklar iliskisiz duruma getirilir 6zetle dikeylestirilir. Bunu yapabilmek i¢in
varyans kovaryans matrisinin Cholesky ayristirmasi1 kullanilir (Tekin,2020; Surniati,2020;
Younis,2015).

-VAR modeli, es anli denklem sistemlerinden ayrilir ¢iinkii igsel veya dissal degisken ayrimi
gerektirmez. Varyans ayristirmasi, bagimli degiskenlerdeki, degisimlerin diger degiskenlerden
ne kadar etkilendiginin yaninda, kendi soklarindan da ne 6l¢iide etkilendigini belirlemektedir.
Bir degiskende goriilen sok, dogrudan so6z konusu degiskeni etkilerken, VAR/VECM
sisteminin dinamik yapisiyla beraber diger degiskenleri de etkilemektedir.

Bir degiskenin 6ngdrii hata varyansinin tiimii, 6ngorii donemi boyunca diger degiskenlere gelen
soklarla aciklaniyorsa, bu degiskenin i¢sel oldugunu gosterir, agiklanmiyorsa dissaldir.
Choleski yontemine dayali etki-tepkileri araciligi ile elde edilen varyans ayristirmasi sonuglari
degiskenlerin modeldeki siralamasina duyarlilik gosterir (Sims,1980; Brooks, 2008).

4.3.Analiz Bulgular:

Tanimlayic istatistikler Tablo 1°de sunulmaktadir.

Tablo 1. Tammlayic istatistikler

Konut Kredi Yeni Sahiplenilen Konut Tamamlanan Satilik Yeni
Tobin Q Faizi Sayisi Konut Sayisi

Ortalama 1.5660 4.2638 1097794.00 62811.11
Medyan 1.5762 4.0800 1152500.00 59000.00
En Biiytik Deger 1.7745 7.7600 1803000.00 161000.00
En Kiigiik Deger 1.2921 2.6500 478000.00 31000.00
Standart Sapma  0.1094 0.9956 348100.00 23741.81
Carpiklik -0.4957 1.2253 -0.1170 1.6093

Basiklik 2.7432 4.6937 2.0311 6.7193
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2009:01-2023:12’yi kapsayan zaman diliminde, Tobin Q; 1.2921 — 1.7745 araliginda, konut
kredi faizi ise %2.65 - %7.76 araligindadir. Konut kredi faizinin ortalamasi %4.26’dir.

Korelasyon matrisi tablo 2’de sunulmaktadir.

Tablo 2. Korelasyon Matrisi

Yeni Tamamlanan Satilik Yeni
Konut Kredi Sahiplenilen Konut Sayisi
Tobin Q Faizi Konut Sayisi

Tobin Q 1 0.2543 0.7111 0.0069

Konut Kredi Faizi 0.2543 1 -0.1191 0.4598

Yeni  Sahiplenilen 4210 51991 1 -0.5035

Konut Say1s1

Tamamlanan = Satlik 5 j5e9 () 4508 -0.5035 1

Yeni Konut Sayisi

Aciklayicr degiskenler arasinda < 0.80, korelasyon beklenmektedir. Analizlerde kullanilan
degiskenler arasindaki korelasyonlarin uygun biiyiikliikte oldugu saptanmustir.

Birim kok sinamalari tablo 3’de sunulmaktadir.

Tablo 3. Birim Kok Sinamalari

Perron Birim Kok Testi

Diizey Kirilma Tarihi Sonug
Tobin Q -4.8662(0) [0.0491] 2010.08 1(0)
Konut Kredisi -4.9085(0) [0.0433] 2022.03 1(0)
Yeni Sahiplenilen -7.3303(0) [< 0.01] 2012.08 1(0)
Tamamlanmig -4.8692(1) [0.0561] 2022.06 1(0)

Not: 1. (): Perron kirilmali birim kok testi igin optimum gecikme uzunlugu, 2. [ ], test istatistiklerine iliskin olasilik degerlerini
ifade etmektedir.

Elde edilen bulgular, serilerin diizey degerlerinde birim kok icermedigini gostermektedir. Bu
cergevede seriler I(0) siirecine sahip oldugu i¢in Tobin Q modeli, en kiiciik kareler yontemi
kullanilarak olusturulmustur. Bu ¢alismanin ekonometrik modeli, Tobin (1969)’nun konut
yatirimlar1 i¢in uyarlanmis halidir. Olusturulan modelde, konut kredisi faizinin, Tobin Q
iizerindeki etkisinin diisiik ya da anlamsiz olacagi beklenirken, yeni sahiplenilen konut sayis1
ve tamamlanan satilik yeni konut sayisinin, pozitif, anlamli ve etkisinin bilyiik olacagi tahmin
edilmistir.
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En kiigiik kareler tahmin sonuglar1 tablo 4’de sunulmaktadir.

Tablo 4. En Kiiciik Kareler Tahmin Sonuclari

Katsay1 Standart Hata t-istatistigi Olasilik Degeri

Sabit -3.8763 0.3315 -11.6902 0.0000
Konut Kredi Faizi 0.0204 0.0050 4.0328 0.0001
Yeni Sahiplenilen Konut Sayisi 0.2879 0.0146 19.6059 0.0000
Tamamlanan Satilik Yeni Konut Sayist ~ 0.1244 0.0169 7.3492 0.0000
R? 0.7110

F 144.3864 0.0000
Dw 1.9266

n 180

Tobin Q denkleminden elde edilen sonuglara gore diger degiskenler sabitken, konut kredi faizi
1 puan arttiginda Tobin Q %0.0204 oraninda, Yeni Sahiplenilen Konut Sayis1 %] arttiginda
Tobin Q %0.2879 oraninda ve Tamamlanan Satilik Yeni Konut Sayisit %1 oraninda arttiginda
Tobin Q %0.1244 oraninda artig gosterecektir.

t testine gore, tahmin edilen katsayilar, istatistiksel olarak anlamlidir (< 0.01). Aciklayict
degiskenlerdeki degisimler, Tobin Q’daki degisimlerin %71.10’unu agiklama giiciine sahiptir.
F testine gore ise model bir biitiin olarak anlamlidir ve DW testi sonuglar1 otokorelasyon
olmadigmi kanitlamistir. Analiz sonuclari, ¢alismanin temel hipotezi ile tutarlhilik
gostermektedir. VAR Modeli Optimum Gecikme Uzunlugu ve VAR modeli tahminleri tablo
5’de sunulmaktadir.

Tablo 5. VAR Modeli Optimum Gecikme Uzunlugu ve VAR Modeli Tahminleri
VAR Modeli Optimum Gecikme Uzunlugu

Lag FPE AIC SCI HQ
0 2.32e-05 0.681274 0.754471 0.710972
1 8.97e-10 -9.481047 -9.115059* -9.332556*
2 7.97e-10 -9.599136 -8.940358 -9.331853
3 7.74e-10% -9.629234* -8.677666 -9.243158
4 8.17e-10 -9.576546 -8.332188 -9.071677
5 8.43e-10 -9.547351 -8.010202 -8.923690
6 8.92e-10 -9.494073 -7.664134 -8.751619
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7 1.01e-09 -9.379719 -7.256990 -8.518473
8 1.05e-09 -9.344333 -6.928814 -8.364294
VAR Modeli Tahminleri

y X1 Inx, Inxs
Vi1 0.803297 0.425577 0.292489 0.080409
(0.04605) (0.34058) (0.11274) (0.04626)
[ 17.4441] [ 1.24956] [ 2.59426] [ 1.73824]
X1¢-1 0.004517 0.989664 -0.007099 0.018637
(0.00329) (0.02437) (0.00807) (0.00331)
[ 1.37087] [ 40.6146] [-0.88010] [ 5.63115]
Inxy;_4 0.058485 -0.070656 0.862600 0.004309
(0.01608) (0.11890) (0.03936) (0.01615)
[ 3.63784] [-0.59423] [ 21.9149] [ 0.26680]
Inx;,_,  0.015135 -0.134575 -0.057708 0.948090
(0.01182) (0.08744) (0.02895) (0.01188)
[ 1.28022] [-1.53909] [-1.99369] [ 79.8321]
Kesisim -0.686541 1.845797 2.115693 0.301573
(0.27113) (2.00529) (0.66382) (0.27236)
[-2.53212] [ 0.92046] [3.18714] [ 1.10725]
R? 0.893657 0.929460 0.937254 0.988500
F-istatistigi 365.5539 573.1681 649.7722 3739.171
Log likelihood 342.5884 -15.57944 182.3103 341.7778
SCI -3.682904 0.318971 -1.892087 -3.673847

Konut kredi faizlerindeki soka Tobin Q’nun tepkisi, grafik 2’de sunulmaktadir.

Grafik 2: Konut kredi faizlerindeki soka Tobin Q’nun tepkisi
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Grafik 2°de, sok karsisinda Tobin Q artis yonlii tepki gostermektedir. Artisin hizi zamanla
yavaglasa da on donem boyunca kalic1 olmaktadir.

Yeni sahiplenilen konut sayisindaki soka, Tobin Q’nun tepkisi grafik 3’de sunulmaktadir.

Grafik 3: Yeni sahiplenilen konut sayisindaki soka, Tobin Q’nun tepKisi
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Grafik 3’de, yeni sahiplenilen konut sayisindaki soka karsit Tobin Q’nun tepkisindeki artis
dokuzuncu donemde en biiyiilk degerine ulagsmakta ve onuncu donemden sonra azalmaya
baslamaktadir.

Tamamlanan yeni konut sayisindaki soka, Tobin Q’nun tepkisi grafik 4’de sunulmaktadir.

Grafik 4: Tamamlanan yeni konut sayisindaki soka, Tobin Q’nun tepkisi
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Grafik 4’de, tamamlanan satilik yeni konut sayisindaki sok karsisinda Tobin Q’nun tepkisi
oldukga zay1ftir ve dokuzuncu dénemden sonra etkisini kaybetmektedir.

Tablo 6’da, Tobin Q i¢in varyans ayristirmasi sunulmaktadir.
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Tablo 6. Tobin Q i¢in Varyans Ayristirmasi
Konut
Standart Kredisi Sahiplenilen Konut  Tamamlanan Satilik Yeni
Donem Hata Tobin Q(y) Faizleri (x1) Sayisi (Inx2) Konut Sayisi (Inx3)
1 0.036201  100.0000 0.000000 0.000000 0.000000
2 0.047076  98.77883 0.055169 1.152999 0.012998
3 0.054025 96.49269 0.172251 3.303330 0.031728
4 0.059278  93.66361 0.335537 5.952583 0.048273
5 0.063621 90.67387 0.529010 8.737938 0.059181
6 0.067392  87.75907 0.739202 11.43765 0.064076
7 0.070758  85.04283 0.955839 13.93714 0.064188
8 0.073810 82.57644 1.171472  16.19076 0.061330
9 0.076603  80.36939 1.380841 18.19245 0.057320
10 0.079173  78.40953 1.580289 19.95646 0.053722

Tobin Q’nun (10. Dénemde), 6ngorii hata varyansi i¢inde en biiyiik pay, sahiplenilen konut
say1st (%20), ikinci en yiiksek paya sahip degisken konut kredi faiz oranidir (%1.60). Tobin Q
Oongoril hata varyansi i¢indeki pay1 en diisiik olan degisken tamamlanan satilik yeni konut
sayisidir.

5. SONUC

[k kez 1969 yilinda James Tobin tarafindan literatiire kazandirilan Tobin Q rasyosu, firmanin
piyasa degerindeki artisin, sermayenin maliyetine boliinmesi ile hesaplanir. Elde edilen rasyo
birden biiyiikse, yeni yatirim projeleri yapmak rasyoneldir. Eger Q rasyosu bire esitse firmalar
mevcut sermaye stogunu korur. Q rasyosu birden kiiciik ise firmalar yeni yatirim yapmaktan
kacinir. Konuta olan talep yeni konutlarla, ikinci el konut piyasasi arasindaki fiyat
farkliliklarina gore degiskenlik gostermektedir. Firmanin piyasadaki degeri yerine konutlarin
fiyati, sermaye maliyeti yerine ise konutun maliyeti yazilarak, Tobin Q teorisinin konutlara
uyarlanmis hali elde edilir. Q rasyosu birden biiyiik ise konut yatirimlarinin artmasi rasyoneldir.
Eger Q rasyosu birden kii¢iik veya bire esit ise konut yatirimi1 yapmak rasyonel olmamaktadir.

Bu ¢alismada, Tobin Q teorisinin, konut yatirimi karar1 i¢in kullanilan hali, hipotez olarak ele
almmustir. Ornek iilke olarak, ABD tercih edilmistir. Bu tercihin ilk nedeni, ABD’nin ekonomik
biiylime oraninin yiiksek olmasidir. Tobin Q teorisi, teorinin dogas1 geregi, gelismis lilkelerde
daha etkindir. ikinci neden ise, diinya ekonomisinde gériilen en biiyiik mortgage krizinin
yasandigi iilke olmasidir. Kriz her ne kadar baslangi¢ta mortgage kredileri kaynakli baglamis
olsa da, kiiresel bir kriz haline doniigsmiistiir. Konut sektorii kaynakli baslayan bir krizin tim
diinyay1 sarmasi konut sektdriiniin ekonomi igerisindeki 6nemini gostermektedir.
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Calismada elde bulgular; Tobin Q rasyosunun, konut kredisi faizini az miktarda da olsa pozitif
yonde etkiledigini gostermektedir. Calismada tercih edilen iilke olan ABD, gelismis bir {ilke
oldugundan, konut kredisi faizinin aslinda Tobin Q {izerindeki etkisinin fazla olamayacagi gerek
teorik gerekse pratik olarak ongoriilmektedir. Tamamlanan satilik yeni konut sayisi ve yeni
sahiplenilen konut sayisinin Tobin Q ftzerindeki esneklik katsayisinin pozitif oldugu
kanitlanmistir. Konut maliyeti artsa dahi gelecekte konutun degerlenecegi diisiincesi ile konut
yatirimi pozitif yonde etkilenecektir.
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